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ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA DE LA FEMP

LA CORUNA 28 Y 29 DE MAYO DE 1993

1 Consejo Federal de la FEMP, en su reunion

del dia 10 de diciembre de 1992, decidid, a
propuesta de la Comision Ejecutiva, la convocatoria de
una Asamblea General Extraordinaria, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 17 a 19 de los Estatutos
de la Federacion.

El orden del dia serd el siguiente:

1.— Comprobacién de acreditaciones.
2.— Eleccion de la mesa.

3.— Presentacién del documento elaborado sobre
el marco competencial y financiero de las
Corporaciones Locales. Debate.

4.— Aprobacion de resoluciones.

5.— Clausura.

La Asamblea se celebrard en el Palacio de
Congresos y Exposiciones de La Corufia. Comenzara
a las 16 horas del viernes 28 de Mayo y la clausura
estd prevista para las 14 horas del dia 29 de Mayo.
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| EDITORIAL

PRIORIDAD
NACIONAL

a oferta formulada por el Ministro de Obras Publicas y Transportes, José

Borrell, de elaborar una Ley Basica sobre Saneamiento y Depuracion de

Aguas Residuales nos parace claramente positiva y asi se lo hicimos saber
al propio Ministro durante la reunién con los miembros de la Comision Ejecutiva
de la FEMP del pasado dia 16 de marzo. Esta Ley permitird agrupar toda la nor-
mativa nacional e incorporar la legislacién europea asumida por Espana; pero, so-
bre todo, propiciard una respuesta a lo que ya se ha convertido en una verdadera
prioridad nacional: devolver a la naturaleza lo que tomamos de ella en el mismo
estado es un compromiso con el futuro al que todos nos debemos obligar.

Sabemos que se trata de algo verdaderamente complejo, que requiere grandes in-
versiones y unas obras de infraestructuras complicadas a las que no pueden hacer
frente los Ayuntamientos y Diputaciones en solitario. Es necesaria la participa-
cién coordinada de todas las Administraciones Publicas, porque estamos ante un
proyecto de Estado que va a afectar a todos los ciudadanos.

En esa reunién, tuvimos la ocasién de intercambiar opiniones y de contrastar pos-
turas; como primera actuacién, acordamos esteblecer un grupo de trabajo conjun-
to entre el Ministerio y la FEMP, para la elaboracién de la Ley y el Plan Nacional
de Saneamiento y Depuracién, y avanzar en el disefio y aplicacion de otras politi-
cas como la recogida y tratamiento de residuos o las actuaciones en materia de
suelo y de vivienda que, pese a su transcendencia nacional, son de competencia
local. B
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La aplicacion de la Directiva Comunitaria costar4 un billén y medio de pesetas

EL GOBIERNO PROPONDRA UNA LEY DE BASES
DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS

Los 379 municipios espaiioles con poblaciones superiores a 15.000 habitantes
deberdn disponer en el aiio 2000 de sistemas de depuracion de aguas
adaptados a las exigencias comunitarias. (Directiva 91/271).
Esto supondrd la necesidad de invertir 1,1 billones de pesetas para afrontar la construccion
Y mantenimiento de sus infraestructuras de depuracion de agua.
Otros 1.756 municipios de entre 2.000 y 15.000 habitantes tendrdn que destinar
400.000 millones de pesetas al mismo fin antes del 2005.

stas cifras proceden de las esti-
Emaciones contenidas en el pro-

yecto de Plan Nacional de
Depuraciéon de Aguas Residuales, que
el Gobierno esta realizando con el pro-
posito de aplicarlo a partir de junio de
1994. Este proyecto serd incluido en
una Ley de Bases de Saneamiento y
Depuracién, cuya elaboracién fue pro-
puesta por el Ministro de Obras Pibli-
cas y Transportes, José Borrell, en una
reunién mantenida el pasado dia 16 con
los miembros de la Comisién Ejecutiva
de la FEMP. La Ley recoger4 todo el
“corpus” legislativo previsto en el Plan
Hidrolégico y permitird aplicar en
Espafa la Directiva 91/271. La pro-
puesta fue acogida favorablemente por

parte de los miembros de la Ejecutiva
de la FEMP.

En un seminario sobre financiacién de
infraestructuras de depuraci6n de aguas,
que se celebré el pasado 9 de marzo en
Madrid bajo los auspicios de la FEMP,
el Instituto de Crédito Oficial y el
Ministerio de Obras Piblicas y
Transportes, se habian reunido por pri-
mera vez todas las partes implicadas pa-
ra sentar las bases de lo que debe ser el
Plan.

En principio, las previsiones apuntan
a que un 20 por 100 de las inversiones
serdn financiadas conjuntamente con las
aportaciones procedentes de los Fondos
Estructurales comunitarios (incluido el
nuevo Fondo de Cohesién) y los ingre-

sos presupestarios del Estado derivados
de la aplicacién de un nuevo canon de
vertidos.

La aplicacién de la normativa comuni-
taria significard actuaciones (construccién
o revisién de los sistemas existentes) en
algo mds de 2.000 municipios del total de
8.086 existentes en Espafia. Aparte de los
problemas de financiacién que generard
su aplicacién, el reparto de las responsa-
bilidades financieras y la complejidad y
envergadura de las obras a acometer, se
presentan otros problemas que tienen que
ver con la consideracién de la variable
poblacién a la hora de determinar algunas

de las exigencias contenidas en la
Directiva. Por ejemplo, los sistemas de
depuracion se han planificado en funcién
de la poblacién “de hecho”, sin tener en
cuenta la “poblacién equivalente”, que
en muchos casos (numerosos municipios
turisticos o rurales que multiplican esta-
cionalmente su poblacién) representan
mds del doble de la poblacién “de he-
cho”. Esta situacion hard necesaria una
revisién de los tratamientos de depura-
cién previstos inicialmente para los muni-
cipios en funcién de su mimero de habi-
tantes; por este motivo, muchas
poblaciones deberdn reemplazar los trata-
mientos primarios planteados en un pri-
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mer momento (que suponen la elimina-
cién del 50 por 100 de las particulas en
suspensién y del 20 por 100 de la
Demanda Biolégica de Oxigeno o DBO),
por otros secundarios (supresion del 90
por 100 de las particulas en suspension y
del 70 al 90 por 100 de DBO), m4s ade-
cuados para responder a las necesidades
de depuracién de mayores poblaciones.
El nimero de habitantes exigird, adem4s,
contemplar la incorporacion de aguas de
tormentas, colectores y la implantacién
de sistemas individuales en algunas zo-
nas rurales, no previstos inicialmente, an-
tes de que el Plan se ponga en marcha el
préximo afio.

Al coste de las obras de infraestructu-
ra los Ayuntamientos habrdn de sumar
los gastos de mantenimiento de las esta-
ciones depuradoras una vez instaladas.
Para cubrir el primero, el Ministerio ha
previsto ayudas por valor de 300.000
millones de pesetas, procedentes en par-
te del FEDER y de los Fondos de
Cohesion, aprobados el pasado mes de
marzo, que permitirdn financiar la quin-
ta parte de las inversiones totales, siem-
pre que éstas estén destinadas a obras de
interés general. Esta cantidad serd repar-
tida en aportaciones anuales de 30.000
millones de pesetas durante los seis pri-
meros afios (de 1994 a 1999) y de
20.000 millones los seis dltimos (de
2000 a 2005).

Asimismo, el Gobierno estd estudian-
do la modificacién del canon de verti-

El Gobierno estd ultimando

un Plan Nacional de Depuracion
de Aguas Residuales que prevé
subvenciones de alrededor

de un 20 por 100 del valor

de las inversiones.

dos, ya que, seglin sus representantes en
el Seminario, en la actualidad no estd
concebido adecuadamente. El Director
General de Calidad de las Aguas,
Francisco Gil, dijo que en el periodo
1987-1991 industrias y Ayuntamientos
deberfan haber liquidado 30.000 millo-
nes de pesetas por este concepto cuyo
posterior destino habria sido la financia-
ci6én de obras de depuracién. Sin embar-
go, ambos colectivos recurrieron judi-
cialmente el canon y retrasaron el pago
de forma que la liquidacién real no llega
actualmente a los 8.000 millones de pe-
setas. Como resultado de ello, la
Administraciéon Central no estd en con-
diciones de dotar a los municipios de
fondos procedentes del canon e incluso
apunté la posibilidad de detraer las can-
tidades adeudadas de las transferencias
que la Administracién Central hace a las
Corporaciones Locales.

Sobre este punto, los Ayuntamientos,
a través de la FEMP han sugerido en va-
rias ocasiones la posibilidad de estable-
cer convenios con las Confe-deraciones
Hidrogrificas para lograr acuerdos so-

bre el actual canon de vertidos. En la
reunién con el Ministro se acordo reto-
mar las conversaciones con el dnimo de
mantener “la mdxima generosidad para
regularizar el pasado y la mdxima disci-
plina en el futuro”.

Para completar la financiacidn, las
Corporac®nes Locales tendrdn que re-
currir al crédito de entidades privadas o
publicas que, como el Banco Europeo
de Tnversiones, operen a largo plazo y
con bajos tipos de interés.

Respecto a los costes de manteni-
miento, que representan el 15 por 100
de la inversion total, los responsables
ministeriales apuntaron la posibilidad
de financiarlos mediante incrementos
en las tarifas por consumo, una posibi-
lidad también contemplada por repre-
sentantes de las empresas gestoras de
aguas que, sin embargo, se mostraron
partidarios de no utilizar de manera ta-
jante esta medida. Todos ellos optaron
por continuar buscando nuevas solucio-
nes para evitar incrementos desmesura-
dos, sobre todo en las tarifas de los pe-
quefios municipios. Incluso se apuntd
la necesidad de disefiar un canon redis-
tributivo que facilite las actuaciones en
estos tltimos. Los representantes de la
firma britdnica Schroeders y de la ale-
mana Bancontrans, perteneciente al
grupo Deutsche Bank, presentaron a lo
largo del seminario sus productos como
asesores de financiacién de proyectos.
La empresa asesora, mediante un
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acuerdo de concesion por parte de la
Corporacién Local interesada en sus
servicios, se encarga de gestionar y
asesorar los contratos de construccion,
los de gestion de la depuradora, los de
mantenimiento y suministro de la mis-
ma a largo plazo y los acuerdos para su
financiacion con bancos y entidades de
crédito. Este sistema, utilizado de for-
ma corriente en otros paises de la
Comunidad, fue empleado inicialmente
en proyectos de extraccion de recursos
naturales y en la actualidad estd muy
difundido en proyectos de transporte,
electricidad y suministro y depuracion
de aguas. Las sociedades asesoras ac-
tuan como intermediarias y, una vez
evaluado el coste del proyecto y su
marco comercial, se responsabilizan de
buscar proveedores que garanticen la
construccion y el mantenimiento del
producto.

“La FEMPy el MOPT

han decidido constituir

una Comision Mixta para

la elaboracion de la Ley de Bases
de Saneamiento y Depuracion.”

En cuanto a la gestion, representantes
del Canal de Isabel II de Madrid, Aguas
de Barcelona, S.A. y EGEVASA
(Valenciana de Aguas), expusieron sus
férmulas como empresas publica, mixta
y publica con estructura empresarial pri-
vada, respectivamente. Entre las aporta-
ciones mds llamativas, los ponentes des-
tacaron la importancia de crear al efecto
en los pequefios y medianos municipios
empresas mixtas o publicas que poste-
riormente participen con el sector priva-
do en la creacién de empresas para fines
concretos.

Este seminario, al que asistieron mds
de trescientos representantes de
Corporaciones Locales, empresas rela-
cionadas con la construccién de infraes-
tructuras y entidades de crédito, supuso
una primera aproximacion. Tras la reu-
nién con el Ministro, se decidié la cons-
titucién de una Comisién Mixta FEMP-
MOPT para estudiar la elaboracién de la
Ley de Bases de Saneamiento y
Depuracién. B

' Francisco Gil, Director General

de Calidad de las Aguas

| Director General de Calidad de
Elas Aguas del MOPT, Francisco

Gil, reconoce que abordar la depu-
racion de aguas “‘es una cuestion muy di-
ficil y quizds impopular para los
Gobiernos Locales por los aumentos
que implicara en las tarifas al usuario
cubrir los gastos de mantenimiento de
las depuradoras”. Sin embargo, se mues-
tra convencido de que una sensibilizacién
de los ciudadanos sobre la salud del entor-
no hard que las actuaciones en beneficio
del medio ambiente sean reconocidas.

“Las cuestiones medioambientales -afia-
de- son una preocupacion de todo el pa-
is. Somos conscientes de que la degra-
dacién de los cauces esta motivada en
gran parte por las aguas residuales ur-
banas. Los responsables municipales
deben saber que una actuacién decidida
en este campo serd reconocida por los
ciudadanos que, a largo plazo, agrade-
ceran tener unos rios mas limpios.”

- (Cudles serdn las actuaciones del
Ministerio en el Plan de Depuracién de
Aguas?

- La labor ministerial es fundamental-
mente inversora y normativa; dar cum-
plimiento a la Directiva 91/271 implica
la adaptacién de sus contenidos para
convertirla en legislacién de Espaiia y la
presentacion de un Plan Nacional de
Depuracién de Aguas Residuales antes
de junio de 1994. En este momento el
Plan estd muy avanzado y, probable-
mente, en el mes de junio podra presen-
tarse una primera aproximacién.

En sintesis, es una descripcién de la
situacién actual, que dista mucho de ser

LOS CIUDADANOS AGRADECERAN
UNOS RIOS MAS LIMPIOS

slifn

la adecuada, y prevé actuaciones priorita-
rias para paliarla, junto con el coste que
éstas conllevan.Esto no significa que la
Administracion Central vaya a hacerlo
todo, ya que nuestra actuacion se realiza-
r4 mediante convenios con los Entes di-
rectamente responsables de la depuracion
de aguas residuales.

En cuanto a las inversiones, los Fondos
de Cohesion son una buena nueva porque
contribuirdn a un cumplimiento mds ra-
pido de las actuaciones previstas; los ante-
proyectos de ley de! Plan Hidrolégico
Nacional prevén que con estos fondos y la
participacién presupuestaria de la
Administracién Central sean cubiertas
entre el 20 y el 25 por 100 de las necesida-
des totales.

Para llevar a cabo el Plan, primero se-
ran definidas las prioridades de forma
que el reparto de fondos se realice ade-
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cuadamente; por ejemplo, las zonas de
especial interés ecoldgico o sanitario de-
berian tener preferencia sobre otras. Un
avance en este aspecto ha sido la decla-
racién de “interés general” de ciertas
actuaciones que no serin puntuales, de
Ayuntamiento a Ayuntamiento, sino
globales; un ejemplo de este tipo de ac-
tuaciones es la Albufera de Valencia;
aunque afecta de hecho a varios munici-
pios, la actuacion se basa en la conser-
vacion de un ecosistema en peligro.

- Los sistemas de depuracién exigirdn
altos costes de mantenimiento ¢(De qué
forma se financiardn?

- Mediante un incremento en las tari-
fas de consumo de agua de los usuarios
del municipio. Por mi parte, es la tnica
manera que considero viable. No se
puede pedir a los habitantes de un mu-
nicipio que financien con sus tarifas o
sus impuestos la depuracién de las
aguas de otro.

- (Podrd desarrollarse el Plan en los pla-
70s previstos por la Directiva comunitaria?

-Si, para Espaiia es un objetivo per-
fectamente alcanzable. Puede que haya
paises que no los cumplan pero, noso-
tros, en cuanto a desarrollo, estamos
incluso por delante de Bélgica, practi-
camente igual que Francia y un poco
por detrds de Dinamareca e Italia.

- ;Cudles serdn las modificaciones en el
régimen econdmico-financiero de la admi-
nistracion de las aguas?

- Todavia no estd contemplada nin-
guna en concreto; se barajan diferen-
tes posibilidades pero ain es pronto
para hablar de ello. De momento he-
mos visto la insuficiencia en el actual
canon de vertidos y hemos detectado
mas insuficiencias en otras exacciones
que la Ley de aguas contempla. Las
posibilidades de modificacion darin
lugar a un importante debate pero aiin
no hay nada preestablecido; por eso es
falso lo que se diga ahora sobre lo que
el Gobierno hara o dejara de hacer. B

En el Palacio de Congresos-Auditorio de La Coruiia

LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA,
EL 28 Y 29 DE MAYO

a Asamblea General

Extraordinaria, convo-

cada por el Consejo
Federal de 1a FEMP en su ulti-
ma reunién, se celebrard los
préoximos dias 28 y 29 de mayo
en el Palacio de Congresos-
Auditorio de La Coruiia.

En el orden del dia estd previs-
ta la presentacién y posterior de-
bate de un documento sobre el
marco competencial y financie-
ro de las Corporaciones Locales.
Este documento, que estd siendo
elaborado actualmente por la
Comisién Ejecutiva, serd remiti-
do a mediados de este mes a las
distintas Corporaciones con el
fin de que los responsables loca-
les lo estudien y, en su caso, in-
troduzcan modificaciones a las
propuestas.

La celebracién de la Asam-
blea es determinante ya que
supondra el inicio de un pro-
ceso descentralizador en los
proximos afios. Este proceso
estara complementado por
las actuaciones que, en ade-
lante, las Federaciones
Territoriales integradas en la
FEMP lleven a cabo con las
Comunidades Auténomas
respectivas.

Las Corporaciones Locales
integradas en la FEMP reci-
birdn, en los préximos dias,
informacién técnica sobre las
diferentes modalidades de
participacion en el desarrollo
de la Asamblea, convocada
al amparo de los articulo 17,
18 y 19 de los Estatutos de la
Federacién.
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BREVES

1 Ministro de Economia y Hacienda, Carlos Solchaga, re-

conocid y lamento el retraso producido en la liquidacién a
los municipios de las cantidades condonadas correspondientes
al Impuesto de Bienes Inmuebles de Rustica, ante la pregunta
formulada por el Diputado del Partido Popular, Jests
Maiiueco Alonso, Presidente de la Diputacién de Palencia y
miembro de la Ejecutiva de la FEMP. En este sentido, el
Ministro anunci6 la actual elaboracién de una Orden Ministerial
que resuelva el problema y que instrumente la forma de compensar
las moratorias concedidas a los Ayuntamientos. En una interven-
ci6n posterior, Jesds Mafiueco solicit6 la rapida compensacién a
las Corporaciones Locales perjudicadas, “precisamente aquellas
que menos tienen”, a lo que el Ministro respondi6 que, pese a la
préxima entrada en vigor de la Orden, el Ministerio tardar4 todavia
algtin tiempo en cumplir con todas las reclamaciones por el consi-
derable niimero de expedientes que prevé recibir.

a Compatiia Teléfonica, en colaboracién con Ayuntamientos,

Diputaciones y Comunidades Auténomas, invertird 103.100
millones de pesetas para llevar adelante el Plan Operacional de
Extension del Servicio Telefénico en el Medio Rural, aproba-
do por el Consejo de Ministros el pasado 12 de marzo. El Plan
tiene como objetivo alcanzar en 1996 la universalizacion de la te-
lefonia bésica de forma que todos los ciudadanos, independiente-
mente de la distancia o accesibilidad de su residencia, puedan
disponer de servicio telefénico con los mismos precios y plazos
que los residentes en zonas urbanas. Del mismo modo, todas las
Entidades que cuenten con una poblacién superior a 10 habitan-
tes contardn con un teléfono piblico de servicio. La inversién
prevista permitird instalar 427.364 lineas de abonado y 13.790 te-
léfonos publicos de servicio.

La planificacion y programacidn de los Servicios Sociales fue
el aspecto que desperté mayor interés entre los asistentes al
“Curso sobre las necesidades de formacién en los Servicios
Sociales Municipales”, organizado por la Direccién General de
Accion Social, la FEMP y la Diputacién de Barcelona, que tuvo
lugar en la capital catalana el pasado mes de febrero. Dicho cur-
s0, enmarcado en la habitual linea de colaboracion que desde ha-
ce afios mantienen la FEMP y el Ministerio de Asuntos Sociales,
fue impartido por expertos de los Ayuntamientos de Madrid y
Murcia y de la propia Diputacién de Barcelona.

1 Gobierno aprobé recientemente el Plan Estratégico Bésico

de Seguridad Vial en respuesta al mandato formulado por el
Senado como consecuencia de los trabajos desarrollados por la
Comisién Especial de Encuesta e Investigacién sobre los proble-
mas derivados del uso del automévil y de la seguridad vial. El Plan
recoge 61 propuestas que afectan al comportamiento y hébitos de
los conductores, al vehiculo, a la via, a la asistencia médica en caso
de accidentes y al estudio e investigacién de los mismos. B

De izquierda a derecha, el Vicepresidente de INPRO, Manuel Copete; el Secretario
General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez; y el Consejero Delegado de

Ibermdtica, Tomds Ariceta.

IBERMATICA COMERCIALIZARA
LA APLICACION SICAL-FEMP

La FEMP, la Sociedad
Provincial Informatica de
Sevilla (INPRO) y la em-
presa Ibermdtica, firmaron
el pasado 10 de marzo un
acuerdo por el que ésta ulti-
ma comercializard la aplica-
cion informdtica SICAL-
FEMP. Esta aplicacidn,
desarrollada por INPRO y
avalada por la Intervencién
General del Estado, permiti-
rd a las Corporaciones
Locales, independientemen-
te de su dimension, la posi-
bilidad de facilitar y agilizar
su gestion contable. Ade-
mas de la comercializacion,
Ibermdtica cubrird las dreas
de formacion y asistencia
técnica de las aplicaciones.

En el acto de la firma in-
tervinieron el Secretario
General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez
Hernédndez; el Vicepresi-
dente de INPRO, Manuel

Copete, y el Consejero Dele-
gado de Ibermdtica, Tomas
Ariceta.

Con la instalacién de
SICAL-FEMP, la Federacion
cumple su objetivo de pro-
porcionar la solucién a la
gestion del nuevo sistema de
contabilidad. En este senti-
do, la Intervencién General
del Estado se ha encargado
de garantizar que la aplica-
cién recoja toda la normati-
va oficial requerida a los or-
ganismos puiblicos.

De momento, ya son 400
los organismos que han
adoptado el sistema y estd
previsto duplicar la cifra a lo
largo del presente afio. En el
proceso de elaboracién e im-
plantacion del sistema tam-
bién han participado el
Ministerio para las Adminis-
traciones Piblicas y el
Instituto  Nacional de
Administracién Piblica
(INAP). B
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE
LAS CUQTAS NACIONALES Y PROVINCIALES
DEL IAE

a Regla 17.2 de la Instruccién del

IAE, conforme a la redaccién da-

da por el articulo 78 de la Ley
31/1991, 'de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
1992, en su apartado 2, establece que el
importe de las cuotas provinciales serd
distribuido por la Delegacién de
Hacienda exactora entre todos los muni-
cipios de la provincia y la Diputacién
Provincial correspondiente en los térmi-
nos que reglamentariamente se establez-
can; y en su apartado 3, dispone que las
cuotas nacionales se distribuirdn entre to-
dos los municipios y Diputaciones
Provinciales de territorio comun en los
términos que reglamentariamente se esta-
blezcan.

Como podemos observar, en este as-
pecto se ha producido un cambio impor-
tante respecto de la normativa aplicable a
las Licencias Fiscales, ya que para éstas
la Regla 41.* de su Instruccién aprobada
por Real Decreto 791/1981, de 27 de
marzo, atribuia las cuotas nacionales y
provinciales a las Corporaciones Locales
en donde tuviese el domicilio tributario el
contribuyente.

Ahora todos los Ayuntamientos y
Diputaciones participan de dichas cuotas
por lo que se hace necesario definir unos
criterios objetivos de reparto que, a nues-
tro entender, deben reflejar de alguna ma-
nera la mayor o menor intensidad con
que las actividades que tributan por estas
cuotas se realizan en cada municipio o
provincia y, ademds, debe atenderse a la
agilidad y facilidad en la obtencion de los
datos que permitan su cuantificacion.

Teniendo en cuenta estas consideracio-
nes y con un caracter provisional para los
afios 1992 y 1993, la Comisién de
Hacienda de la FEMP ha propuesto a la
Direccion General de Coordinacién con

las Haciendas Territoriales los siguientes
criterios de distribucién:

.- Cuotas Provinciales:

Del importe total de las cuotas provin-
ciales liquidadas en cada provincia:

— El 20 por 100 para la Diputacién
Provincial

— EI 80 por 100 para los municipios de
la provincia distribuido entre ellos de la
siguiente forma:

— Un tercio en funcién de la poblacién
de cada municipio

— Un tercio en funcién del nimero de
contribuyentes por cuota municipal de
cada municipio.

— Un tercio en funcién del importe de
los padrones por cuota minima municipal
de cada municipio.

.- Cuotas Nacionales:

Del importe total de las cuotas naciona-
les liquidadas en todo el territorio nacio-
nal:

— El 20 por 100 para todas las
Diputaciones Provinciales distribuido en-
tre ellas de la siguiente forma:

— Un tercio en funcién de la poblacién
de cada provincia.

— Un tercio en funcién del nimero de
contribuyentes por cuota municipal en to-
dos los municipios de la provincia.

— Un tercio en funcién del importe de
los padrones por cuota minima municipal
en todos los municipios de la provincia.

~ EI 80 por 100 para todos los munici-
pios, distribuido entre ellos de la misma
forma expuesta para las cuotas provincia-

les. ®

Gonzalo Brun Brun

COMENZO EL MASTER
DE GESTION
DEL DEPORTE

1 pasado 12 de marzo dio co-
Emienzo el Master de Gestién

y Direccién del Deporte, un
curso organizado por la FEMP y el
Consejo Superior de Deportes con
la colaboracién del Instituto
Nacional de Educacién Fisica de
Catalunia (INEFC), el Centro
Auténomo de Deportes de la Junta
de Andalucia (INESPORT) y la
Comunidad de Madrid, que se pro-
longar4 a lo largo de 600 horas lec-
tivas repartidas en bloques temati-
cos que se impartirdn en diferentes
etapas antes de junio del préximo
afio. La apertura del Méster corri6 a
cargo del Secretario de Estado y
Presidente del Consejo Superior de
Deportes, Javier Gémez Navarro,
que destacé la importancia de for-
macién integral de los profesionales
para cubrir la creciente demanda de
gestores por parte de las Corpora-
ciones Locales.

El Secretario de Estado expresé
también la necesidad de dar un giro
en el concepto de “actividad gratui-
ta” que los ciudadanos tienen del
deporte. En este sentido apostd por
que, en un futuro, los gastos de
mantenimiento de las instalaciones
deportivas estén repartidos al 50
por 100 entre los usuarios y las
Administraciones responsables.

Los gestores participantes en el
Maister recibirdn formacién en las
areas de legislacién, administracion
y estructura del deporte; instalacio-
nes y equipamientos deportivos; or-
ganizacién y programacién de acti-
vidades; planificacién y politicas
deportivas; economia de las entida-
des y centros deportivos; recursos
humanos y politica de personal;
mercadotecnia y gestién comercial;
direccion estratégica en la gestién y
andlisis de sistemas.
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La subvencion generara inversiones por valor de 71.000 millones

MAS DE 25.000 MILLONES PARA
COOPERACION ECONOMICA LOCAL EN 1993

a Comisién Nacional de

Administracién Local

(CNAL), acordé informar fa-
vorablemente las diferentes lineas de
ayuda contenidas en el Programa de
Cooperacion Econémica Local para
1993, en su sesién plenaria celebrada
el pasado 2 de marzo. Las ayudas,
que ascienden a 25.061 millones de
pesetas y la generacion de inversiones
minimas por valor de 71.000 millones
de pesetas, estaran destinadas a cubrir
siete lineas de ayuda diferentes para
facilitar la cohesién econémica y so-
cial de los municipios mediante ac-
tuaciones sectoriales selectivas y la
construccion de infraestructuras y de
equipamientos bdsicos de caracter co-
lectivo y de competencia local.

Se trata de los Planes Provinciales e
Insulares de Obras y Servicios; los
Programas de Accion Especial; el de-
sarrollo de la Red Viaria Local; los
Planes de Emergencia Nuclear; los
Programas Operativos Comunitarios;
Proyectos Singulares y otros proyec-
tos sectoriales en los que se integran
los programas transfronterizos y los
relacionados con la prevencion y ex-
tincion de incendios.

En este conjunto, las actuaciones
subvencionadas en mayor medida se-
ran los Planes Provinciales e Insulares
de Obras y Servicios, que con 7.562
millones de pesetas, permitirdn gene-
rar inversiones minimas de 26.000
millones. El desarrollo de estos
Planes estd basado en la capacidad

Para 1993 han sido declaradas seis nuevas zonas de accion especial, que se aiiaden a las 48 ya existentes.
En la fotografia, Segura de la Sierra (Jaén), municipio de una de las zonas incorporadas al programa

coordinadora de las Diputaciones,
Cabildos, Consejos Insulares y
Comunidades Auténomas Uniprovin-
ciales y prevé la dotacion de servicios
bésicos a los municipios en las dreas
de suministro de aguas, saneamiento,
alumbrado publico, pavimentacion y
acceso a nucleos incomunicados.

Las subvenciones, después de una
distribucion territorial indicativa, serdn
moduladas segtin se trate o no de ser-
vicios obligatorios dentro de las com-
petencias municipales; de proyectos
orientados hacia servicios municipales
cuya dotacién sea deficitaria en rela-

cién con la media provincial; de que
concurran circunstancias financieras o
socioeconOmicas relevantes y de que
se utilicen soluciones supramunicipa-
les, asociativas 0 mancomundas para
las prestacion de servicios.

Por su parte, los Programas de
Accién Especial de Obras y Servicios,
destinados a mejorar la dotacién de
infraestructuras y equipamientos bési-
cos en Zonas de Accién Especial
(ZAE), estaran subvencionados con
5.575 millones de pesetas, que podran
generar inversiones por valor de
12.000 millones. Con estas cantidades
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se emprenderdn actuaciones en las 48
ZAE ya declaradas en 1991 y 1992 y
en otras seis nuevas incorporadas este
afio y ubicadas en las provincias de
Cadiz (Campo de Gibraltar), Jaén
(Sierra de Segura y Zona Centro de la
provincia), Soria (Zona Sur) y Toledo
(Sierra de San Vicente y La Jara).
Estos ultimos territorios recibiran a lo
largo de este afio subvenciones supe-
riores a los 1.000 millones de pesetas
y casi 2.000 mas en el periodo 1994-
1996.

La mejora de las redes de carreteras
locales y la conservacion de la red via-
ria recibiran subvenciones por valor
de 4.165 millones de pesetas para ge-
nerar inversiones de 8.330 millones;
en cuanto a los planes de emergencia
nuclear, los 36 millones de pesetas de
subvencién estardn destinados a liqui-
dar obras ya ejecutadas en la Central
Nuclear de Trillo (Guadalajara); las
inversiones generadas ascenderdn a 76
millones de pesetas.

Por otro lado, los Programas
Operativos Comunitarios, que prevén
actuaciones por Cooperacién
Econdémica Local en marcos de pro-
gramacion europeos, serdn subvencio-
nados con 5.239 millones de pesetas,
que generardn una inversion de
19.700. La naturaleza de estos progra-
mas, que estdn integrados en el dmbito
comunitario, permite ademads la posi-
bilidad de obtener financiacion com-
plementaria procedente de los fondos
del FEDER. Por ello, a la subvencién
citada se suman otros 8.392 millones
de pesetas procedentes del Fondo
Comunitario. Las actuaciones serdn
realizadas en las zonas desfavorecidas
contempladas en el Objetivo 1 del
Programa Operativo Local; en las zo-
nas rurales del Objetivo 5b; en
Canarias, a través del programa
REGIS (Iniciativa Comunitaria en fa-
vor de las Regiones Ultraperiféricas) y
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en la region fronteriza hispano-portu-
guesa acogida al programa
INTERREG. En esta tltima zona, las
actuaciones no cubiertas por el
Programa Operativo Comunitario se-
ran subvencionadas a través de la par-
tida para Programas Sectoriales del
Programa de Cooperacion Local, una
linea de ayuda en la que también se
prevén actuaciones en materia de pre-
vencioén y extincién de incendios, que
serda subvencionada con 2.044 millo-
nes de pesetas que, a su vez, daréan lu-
gar a inversiones de 4.454 millones.

Finalmente, las actuaciones indivi-
dualizadas y puntuales en municipios
concretos, promovidas a través de en-
miendas aprobadas en trdmite parla-
mentario, recibirdn una subvencion de
440 millones de pesetas.

Durante el pleno de la CNAL, se hi-
zo especial hincapié en la necesidad
de agilizar al mdximo la ejecucion de
los planes operativos, pese a las difi-
cultades de gestién que pudieran
plantear, ya que podria peligrar parte
de la cofinanciacion comunitaria. il

PROGRAMA DE COOPERACION ECONOMICA LOCAL PARA 1993
~ (En millones de pesetas)
Lineas de Ayuda Subvencién Inversion Generada
Minima

Planes Provinciales e Insulares

de Obras y Servicios 7.562 26.000

Programas de Accion Especial 5.575 12.000

Red Viaria Local 4.165 8.330

Planes de Emergencia Nuclear 36 76

Programas Operativos Comunitarios 5.239 19.700

Proyectos Singulares 440 440 |

Otros Proyectos Sectoriales ';

(Transfronterizo y Extincidn y

Prevencion de Incendios) 2.044 4.454

TOTAL 25.061 71.000

PROGRAMAS OPERATIVOS COMUNITARIOS

(En millones de pesetas)

Instrumento comunitario Subvencion Subvencién
MAP FEDER

Programa Operativo Local, Objetivo |

(zonas desfavorecidas) 4.171 7.204.9

Programa Objetivo 5b (Zonas rurales) 426 505.7

INTERREG (Zona fronteriza

hispano portuguesa) 501 494.9

REGIS (Canarias) 141 187.5

TOTAL 5.239 $.392.9
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BENEFICIOS FISCALES RECONOCIDOS
A CONFESIONES RELIGIOSAS

n el Boletin Oficial del Estado
E del pasado 12 de noviembre de

1992 se publicaron las Leyes
24/1992, 25/1992 y 26/1992, de 10 de
noviembre, por las que se aprueban los
Acuerdos de Cooperacién del Estado con
la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia (FEREDE), con
la Federacién de Comunidades Israclitas
de Espafia y con la Comisi6n Islémica de
Espaiia.

Los articulos 11 de las Leyes precita-
das establecen el régimen de beneficios
fiscales aplicables a la Federacién de
Entidades Evangélicas, a las Comunida-
des Israelitas y a las Comunidades perte-
necientes a la Comisién Isldmica de
Espafia. Dicho régimen consta de dos
partes diferenciadas; de un lado, los be-
neficios fiscales genéricamente estableci-
dos a su favor y, de otro, los beneficios
fiscales especificamente establecidos en
relacion a tributos determinados.

Beneficios Fiscales Genéricos en
Tributos Locales

1.- Exoneracién del pago de cualquier
tributo local que grave las prestaciones
de los fieles, las colectas publicas, las
ofrendas y las liberalidades de uso (ar-
ticulo 11.1).

2.- La entrega gratuita de publicacio-
nes, instrucciones y boletines internos,
de caricter religioso, realizada directa-
mente a sus miembros (articulo 11.2.a).

3.- La actividad de ensefianza religiosa
impartida en sus propios centros y desti-
nada a la formacién de ministros de cul-
to, imanes y dirigentes religiosos (articu-
lo 11.2.b).

El Centro Islémico, de
Madrid, popularmente
llamado “la Mezquita”,
sede de la Federacion
Espaiiola de Entidades
Religiosas Isldmicas.

4.- Los beneficios fiscales aplicables a
las entidades sin fines de lucro y a las en-
tidades benéficas privadas (articulo
11.4). También serdn de aplicacién estos
beneficios fiscales a las entidades y aso-
ciaciones creadas y gestionadas por las
Iglesias pertenecientes a la FEREDE, a
la Federaciéon de Comunidades Israelitas
de Espafia y por las Comunidades perte-
necientes a la Comisién Isldmica de
Espafia y que se dediquen a actividades
religiosas, benéfico-docentes, médicas u
hospitalarias o de asistencia social (ar-
ticulo 11.5).

Beneficios Fiscales Especificos en
Tributos Locales

1.- Exencién del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) por los siguien-
tes bienes de su propiedad (articulo
11.3.A):

a.- Los lugares de culto y sus depen-
dencias o edificios y locales anejos, desti-
nados al culto y a la asistencia religiosa.

b.- Los locales destinados a oficinas.

c.- Los centros destinados a la forma-
cién de ministros de culto, imanes o diri-
gentes religiosos.

2.- Exencién de contribuciones espe-
ciales por los mismos bienes descritos
anteriormente (articulo 11.3.A)

La exencién del IBI a favor de las
asociaciones confesionales no catélicas
estaba ya prevista en el apartado e) del
articulo 64 de la Ley 39/1988
Reguladora de las Haciendas Locales
que para su concrecidén remitia a los
acuerdos de cooperacién de dichas
Asociaciones con el Estado; no ocurre
asi con el resto de exenciones que se re-
conocen en las citadas Leyes por lo que
entendemos que deberia hacerse men-
cién a lo establecido en el articulo 9.2
de la Ley 39/1988.

Por iltimo, hay que seiialar que la
FEMP remitié ya en su dia informacion
mas extensa sobre estas Leyes a los
Ayuntamientos que resultan directamente
afectados por ubicarse en sus términos
municipales alguna de estas Iglesias o
Asociaciones confesionales. ll
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Seminario sobre Albergues y Centros de Acogida

LA PARTICIPACION
'DE LOS SERVICIOS SOCIALES
EN LA ACOGIDA E INSERCION SOCIAL

l-...
=FEMPs
- 3
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SEMINARIO
: SOBRE
ALBERGUES Y (ENTRCS DE ACOGIDA MUNICIPALES
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La Concejala de Getafe, Carmen Garcia Rojas; el Alcalde de Getafe, Pedro Castro;
y el Presidente de la Comision de Servicios Sociales de la FEMP, Jesiis Mafiueco.

a posibilidad de afrontar desde los

servicios de acogida municipales las

funciones de alojamiento transitorio y
reinsercion social fue uno de los principales
aspectos que el grupo de técnicos locales,
reunidos en Getafe a finales del pasado mes
de febrero, analizaron durante el Seminario
sobre Albergues y Centros de Acogida que
organizé la FEMP en colaboracién con la
Direccién General de Accién Social y el
Ayuntamiento del municipio madrilefio. En
el encuentro fueron abordadas las conclusio-
nes del dltimo informe realizado por la
FEMP sobre la respuesta de los municipios
para la atenci6n a los marginados sin hogar
asi como otros informes relativos a los cen-
tros de acogida de mujeres y de menores y a
los centros de acogida polivalentes.

El acogimiento de personas sin hogar en
centros se viene haciendo, hasta ahora, de
manera transitoria y no permanente; en este
sentido, los expertos participantes coincidie-
ron en sefialar que las actuales estructuras de

acogida deberian estar completadas con
otros recursos que permitan favorecer la in-
sercion de los usuarios durante el periodo de
tiempo en el que estin acogidos. Algunos
especialistas llegaron incluso a plantear la
posibilidad de crear otros centros, de caric-
ter mds residencial, en los que poder atender
los casos mds cronificados de personas con
dificultades para reinsertarse a corto y medio
plazo.

Sin embargo, las primeras conclusiones
parecen apuntar que, mientras la prestacion
de un alojamiento alternativo puede plas-
marse inicialmente en actuaciones de acogi-
miento familiar, pensiones, hostales o pisos
tutelados, como respuestas no instituciona-
les, la reinsercion social exige la interven-
cién de los Centros de Servicios Sociales.

A lo largo del seminario también se di6
cuenta del cambio experimentado en el gru-
po de personas acogidas en los Centros
Polivalentes; los datos recogidos en los lti-
mos afios revelan que la edad media de es-

tas personas es cada vez menor, al tiempo
que aumenta el ndmero de sujetos afectados
por el SIDA vy las drogodependencias. Ante
estos cambios, serd necesario que los profe-
sionales encargados de dar atencion en los
Centros reciban formacion metodoldgica y
técnica para adaptarse a la nueva situacion.
En este sentido, adin reconociendo la impor-
tancia de la labor social, los expertos sefia-
laron que los equipamientos y prestaciones
de las tareas de acogida no deben servir pa-
ra dar cobertura a las deficiencias de otras
4reas como la sanidad o la politica de vi-
vienda.

Centros para Mujeres y Menores

Los tltimos estudios revelan que los
Centros de Acogida para Mujeres han estado
organizados en funcién de dos modelos cla-
ramente diferenciados, segin la naturaleza
de las necesidades de las afectadas. Por una
parte, aparecen los Centros de Acogida para
Mujeres Maltratadas, un modelo pensado e
impulsado por el Instituto de la Mujer, en el
que los Centros de Servicios Sociales
Municipales intervienen en un segundo mo-
mento del proceso de acogida. Por otra, es-
tan los organismos destinados a fines mds
generalistas; en este caso, las destinatarias
suelen ser gestantes adolescentes, madres
solteras y mujeres con cargas familiares no
compartidas y los servicios prestados proce-
den casi siempre de los estamentos munici-
pales.

En cuanto a los menores, los participantes
destacaron la necesidad de buscar soluciones
normalizadas antes de recurrir a los centros
de acogida para aquellos nifios en situacion
de guarda o tutela. Por otro lado, seré preci-
so aumentar la coordinacién interadministra-
tiva ya que, en el caso de los menores, son
las Comunidades Auténomas las que cuen-
tan con competencias de intervencion. ll
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Proceso de Integracion de la MUNPAL en la Seguridad Social

LA INCORPORACION
TENDRA EFECTOS DE 1 DE ABRIL

ara primeros de este mes de abril estaba
Pprevista la publicacién en el BOE del

Real Decreto por el que se integran en el
Régimen General de la Seguridad Social los
funcionarios de la Administracién Local, hasta
ahora afiliados al Régimen Especial de la
Mutualidad Nacional de Previsién de la
Administracion Local.

Con independencia de los contenidos generales
del Real Decreto, los cuales fueron objeto de
tratamiento en Carta Local en el nimero corres-
pondiente al pasado mes de marzo, existen cier-
tos aspectos de cardcter técnico, desarrollados
con mayor precision en la Circular Informativa
elaborada por la FEMP, que a continuacién se
extracta, cuyo conocimiento facilitard el proce-
so de integracién, sobre todo si tenemos en
cuenta que la integracién efectiva en el
Régimen General de la Seguridad Social requie-
re de una previa y muy rdpida actuacién por
parte de las Corporaciones Locales.

Solicitud del Cédigo de Cuenta de Cotizacién

Las diversas Administraciones Locales y, en su
caso, las Entidades con personalidad juridica
propia de ellas dependientes, ticnen el cardcter
de empresa a efectos de la Seguridad Social.
Por lo tanto, todas las Entidades u organismos
con funcionarios locales propios, deben proce-
der a la afilicacién de los mismos en el
Régimen General de la Seguridad Social.

A tal fin, serd necesario que soliciten de la res-
pectiva Direccién Provincial o Administracién
de la Tesoreria, la adscripcion de los correspon-
dientes codigos de cuenta (nimero patronal).
Habrd tantos cédigos como grupos de cotizacion
homogénea: a) laborales; b) funcionarios integra-
dos a 1 de abril que no cotizan por desempleo ni
al Fondo de Garantfa Salarial, y estdn excluidos
de Incapacidad laboral Transitoria y asistencia
sanitaria, si bien el Real Decreto prevé una coti-
zacién extraordinaria para financiar la integra-
cién; ¢) funcionarios de nuevo ingreso, por los
que no se cotiza por desempleo y Fondo de
Garantfa Salarial y tampoco hay cotizacién extra-
ordinaria; y d) funcionarios interinos y en practi-
cas que, en todo caso, cotizardn por desempleo.

Sede de la MUNPAL en la calle Londres,
de Madrid

La solicitud material del Cddigo de Cuenta de-
be realizarse inmediatamente y nunca mas
tarde del 15 de abril, mediante la cumplimen-
tacion del ingreso modelo A-6 (uno por cada
nueva categoria de funcionarios).

Afiliacién y alta en el Régimen General

Funcionarios afiliados.- Existen numerosos
funcionarios que disponen ya de nimero de afi-
liacién. En el mismo caso se encontrardn quie-
nes hubieren venido percibiendo la asistencia
sanitaria a través del concierto con la Seguridad
Social. Respecto de este colectivo, debe proce-
derse al alta en el Régimen General, mediante
cualquiera de las siguientes alternativas:

- Requiriendo a los funcionarios que aporten fo-
tocopia del documento de afiliacién, modelo
A-1, indicando en la parte inferior el grupo de
cotizacion que se la haya asignado (con cardc-
ter general, sirve la asimilacién contenida en la
Orden de 25 de junio de 1963: A-1; B-2; C-5;
D-7y E-6) asi como el c6digo de cuenta de co-

tizacion asignado. Debera constar, a continua-
cién, la denominacion de la Entidad Local y, en
la parte posterior, el sello que acredite su auten-
ticidad estampado de forma que no impida la
lectura del dato correspondiente al domicilio del
interesado.

- A través de listados, clasificados por cédigos
de cuenta, en los que figuren los siguientes da-
tos: a) Nimero de Afiliacién a la Seguridad
Social; b) Nimero de Identificacién Fiscal del
funcionario; ¢) Apellidos y nombre de éste;
d) Grupo de cotizacién y e) Cddigo de cuenta
de cotizacién.

- Por soporte magnético. Las Entidades que po-
sean medios informdticos adecuados podrdn
formalizar el alta de los funcionarios ya afilia-
dos, cuando ¢l elevado niimero de éstos lo acon-
seje, mediante soporte informdtico. A tal fin,
antes del préximo dia 15 de este mes, deberén
solicitarlo a la Subdireccién General de
Recursos Econdémicos de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, contactando con el
Fax: (91) 574 18 38.

- Funcionarios no afiliados: En este caso, cada
Entidad debe cumplimentar por duplicado el
documento de afiliacién, modelo A-1, para soli-
citar de la Tesorerfa el correspondiente nimero.
Al igual que en el supuesto anterior, en la parte
inferior deberd figurar el correspondiente c6di-
go de cuenta y el grupo de cotizacion asignado,
asi como el nombre y sello de la Entidad.

También deberdn rellenar el impreso A-1 los
funcionarios que en algin momento hubiesen
estado afiliados al Régimen General pero carez-
can de documentos acreditativos. En tal caso, en
el impreso A-1 deberd hacerse constar dicha cir-
cunstancia.

Para una mayor agilidad en el proceso, no se
exigird la firma del funcionario. En cuanto al
plazo concreto para formalizar el alta, es nece-
sario proceder a la ampliacién o prérroga del
mismo, a cuyo fin la FEMP ha solicitado de la
Administracién del Estado que acuerde tal me-
dida de oficio y sea publicada la correspondien-
te disposicion. Mientras esto se produce, parece
adecuado considerar el mes de abril. l
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SUMA: NUEVA ETAPA
DE LA GESTION TRIBUTARIA
EN LA PROVINCIA DE ALICANTE

1 pasado mes de febrero se presenté en

Alicante la nueva identidad corporativa

del organismo de gestion tributaria de la
Diputacién de Alicante (SUMA. Gestién
Tributaria de Alicante), coincidiendo con el
inicio de una nueva etapa en la gestion tributa-
ria de la provincia.

Desde 1988 a 1993 la Gestion Tributaria de
Ja provincia de Alicante ha pasado por un pro-
ceso de transformacién significativo. Se inicid
en 1988 con el Servicio de Recaudacion, se pa-
$6 a Organismo Auténomo en 1990 y ahora, en
1993, se concluye esta etapa con la puesta en
marcha de SUMA.

Es la primera vez que un organismo publico
de este tipo utiliza una marca como expresion
de que se quiere enfocar la gestién (tributaria
como un servicio al ciudadano realizado con
los mismos pardmetros de competividad, efica-
cia y rentabilidad de la empresa privada.

Se estdn introduciendo criterios de competi-
vidad en la vida publica. En este caso, ello su-
pone optimizar recursos, méxima eficacia en la
geslion y rentabilizar las recaudaciones.

A una nueva identidad le corresponde, por
simples criterios de eficacia, una nueva imagen.
El lanzamiento de esta nueva imagen se basa en
la evolucién registrada en los Wltimos afios en
este organismo auténomo. Durante este periodo
se han realizado fuertes inversiones apostando
por las nuevas tecnologias y un seguimiento ri-
guroso de la Gestién Tributaria local.

Una evolucion espectacular desde tareas ex-
clusivas de recandacion ejecutiva hacia la reali-
zacién del conjunto de las tareas de Gestion
Tributaria, entendida ésta como un servicio al
ciudadano.

La claves organizativas son muy claras:

— Méxima responsabilidad a los distintos ni-
veles.

— Procesos informdticos centralizados y con
acceso periférico inmediato,

— Mixima descentralizacion operativa.

Algunos datos significativos de la Gestidn
Tributaria de SUMA:

carta local / abril 93

Sum

— Gestién Tributaria realizada en 128
Ayuntamientos de los 140 de la provincia,
integrando funciones de la Administracion
Central y Local en una sola gestion inte-
gral.

— Aplicacién exhaustiva del Convenio en
materia catastral con el Centro de Gestion
Catastral y asuncién de las tareas de
Inspeccion del IAE.

— Nivel de Gestién en Recaudacion
Ejecutiva del 49,8 por 100 en 1992,

Era necesario trasladar al ciudadano esa nue-
va filosofia en la Gestion Tributaria Local.

La idea clave de que detrds de cada papel
hay un ciudadano y que tras cualquier reclama-
cion se puede esconder un problema familiar
ha sido el primer mensaje interno -cara al pro-
pio personal de SUMA- y externo -expresando
el compromiso que se adquiere con los ciuda-
danos-.

Pero la idea fuerza que mds ha trascendido es
que lo que hace que las cosas funcionen en la
SUMA del esfuerzo de todos. La falta de un
simple tornillo puede paralizar la miquina mas
sofisticada. Este mensaje hay que trasmitirlo al
ciudadano. No haya contribucién pequeiia.

El Presidente de la Diputaciin de Alicante, Antonio Mira-Perceval Pastor,
durante el acto de presentacion de SUMA

Sélo la suma del esfuerzo de todos mejorard la
calidad de vida de los ciudadanos.

El reforzamiento del personal propio de
SUMA, a través de la incorporacion de expe-
riencias de otras Administraciones y de un pro-
ceso de formacion por encima de los que ponen
en marcha las grandes compaiifas privadas.
junto con un sistema informdtico muy potente
y aplicaciones propias muy desarrolladas. nos
hicieron ver la necesidad de esta nueva etapa.

El proyecto de cambio no se limita, por tanto
a un nombre. Va mucho mds alld. Por eso pare-
ci6 conveniente contratar a una empresa espe-
cialista en trabajos de identidad corporativa que
nos ayudara en esta tarea. Del concurso realiza-
do resultd elegida Taula de Disseny, de
Barcelona, que ayudé a definir los signos exter-
nos de nuestra identidad.

La fase intensiva de ese proceso comenzo el
12 de febrero con la presentacion de la nueva
identidad a los Ayuntamientos y Administra-
ciones implicadas en el trabajo, al personal de
SUMA y a los medios de comunicacion de la
provincia y de la Comunidad Valenciana y se
desarroll6 hasta finales del mes de marzo, con
apariciones periddicas en prensa (encartes y
anuncios) y otras actuaciones. ll
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Agenda

ABRIL

JORNADAS DE TRABAJO SOBRE LA POLITICA Y DIRECCION DE LOS SERVICIOS
DE GESTION TRIBUTARIA PROVINCIALES
Alicante, 14 y 15 de abril de 1993. Organizan: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y
Diputacién de Alicante. Informacidn: Secretarfa de la Comisién de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LOS PODERES LOCALES

Oeiras (Portugal), del 15 al 17 de abril de 1993. Organizan: Ayuntamiento de Oeiras y Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP). Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIAS; “AUSTERIDAD E INNOVACION EN

LA ADMINISTRACION PUBLICA”

Madrid 19 de abril de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracién Pdblica (INAP).
Informacidn : Gabinete Técnico de la Presidencia. INAP. Teléfono: (91) 349 31 63, :

CURSO SOBRE SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y ELIMINACION

DE AGUAS RESIDUALES EN LOCALIDADES COSTERAS

Madrid, del 19 al 22 de abril de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracin Publica
(INAP). Informacién: Subdireccion General de Formacion en fa Administracién Local. Teléfono:
(91)34932 13,

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS

LOCALES SOBRE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Murcia, del 21 al 23 de abril de 1993. Organizan: Secretarfa de Estado para la Seguridad,
Federacion Espafiola de Municipos y Provincias y Ayuntamiento de Murcia, Informacién:
Secretarfa de Estado para la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95.

CONVENCION ESPANOLA DE CENTROS DEPORTIVOS. FERIA INTERNACIONAL
DEL DEPORTE Y SUS EQUIPAMIENTOS
Jerez de la Frontera, del 21 al 25 de abril de 1993. Organiza: Diputacin de Cadiz. Informacién;
Diputacién de Cédiz. Teléfono: (956) 24 01 82.

I JORNADAS DE SERVICIOS SOCIALES EN LA ADMINITRACION LOCAL
Palencia, del 21 al 23 de abril de 1993. Organiza: Federacién Espaiiola de Municipios y
Provincias. Colaboran: Diputacién de Palencia y Direccién General de Accién Social del
Ministerio de Asuntos Sociales. Informacién: Comisién de Servicios Sociales FEMP. Teléfono:
(91)365 94 01.

JORNADAS SOBRE EL DEPORTE EN LAS DIPUTACIONES

Y PEQUENOS MUNICIPIOS

Jerez de la Frontera, 23 y 24 de abril de 1993. Organizan: Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y Diputacién de Cédiz. Informacin: Secretaria de la Comision de Deportes FEMP.,
Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE REPRESENTACION Y DEFENSA DE LOS ENTES LOCALES

Madrid, del 26 al 30 de abril de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP). Informacién: Subdireccién General de Formacin en Administracién Local. Teléfono:
(91)3493213.

IENCUENTRO DE ASOCIACIONES MUNICIPALES DE AMERICA LATINA

Quito (Ecuador), 26 al 28 de abril de 1993. Organizan: ITULA/CELCADEL, Gobierno de los
Paises Bajos y Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas. Informacion: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

PLAN “FUTURE” EN MUNICIPIOS TURISTICOS
Calvid (Baleares), 29 y 30 de abril de 1993. Organizan: FEMP y Ayuntamiento de Calvid.
Informacicn: Secretarfa de la Comisidn de Turismo FEMP. Teléfono: (91) 363 94 01.

MAYO

LAS CIUDADES COMO ELEMENTO CLAVE PARA

EL DESARROLLO DEL TERRITORIO

Barcelona, 6 y 7 de mayo de 1993. Organizan: Ministerio de Obras Pablicas y Transportes,
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Barcelona. Informacion:
Departamento de Comisiones FEMP. Teléfono: (91) 363 94 01.

TECNIMAP-93, 111 JORNADAS SOBRE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PA-
RA LA MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Granada, del 19 al 21 de mayo de 1993. Organiza: Consejo Superior de Informatica del Ministerio
para las Administraciones Publicas, Colaboran: Junta de Andalucia y Centro Regional para la
Ensefianza de la Informacién (CREI). Informacion: CREL Teléfonos: (91) 310 06 61, 310 02 81 y
31013 05.

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO. LA SOLIDARIDAD NORTE-SUR, UN
RETO PARA LAS INSTITUCIONES LOCALES

Oleiros (La Corufia), del 20 al 22 de mayo de 1993. Organiza: Ayuntamiento de Oleiros.
Informacion: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01 y Ayuntamiento de
Oleiros. Teléfono: (981) 61 03 26.

II CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE HACIENDAS LOCALES
Budapest, del 24 al 27 de mayo de 1993. Organiza: Instituto de Evaluacidn de Ingresos.
Informacidn: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

11 JORNADAS ANDALUZAS SOBRE MUNICIPIO Y PATRIMONIO HISTORICO

Loja (Granada), del 26 al 28 de mayo de 1993. Organiza: Ayuntamiento de Loja. Colaboran:
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y Junta de Andalucia. Informacién:
Ayuntamiento de Loja. Teléfono: (958) 323949 y 32 11 56.

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FEMP
La Corufia, 28 y 29 de mayo de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
Informacién: FEMP. Teléfono: (91) 365 94 06.

JUNIO

1Ll SEMINARIO SOBRE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 1 de junio de 1993, Organiza: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA: “LA GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS: EVALUAR PARA DECI-
DIR MEJOR”

Madrid, 2 de junio de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracién Local del Ministerio
para las Administraciones Piblicas. Informacién: Gabinete Técnico de la Presidencia (INAP).
Teléfono: (91) 349 31 63.

JORNADAS SOBRE MUNICIPIOS CON NUCLEOS AGREGADOS

Tremp (Lérida), 4 y 5 de junio de 1993. Organizan: Ayuntamiento de Tremp (Lérida),
Federacion de Municipios de Catalufia y Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
Colabora: Generalidad de Catalufia. Informacién: Federacién de Municipios de Catalufia.
Teléfono: (93) 31544 12.

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES
LOCALES (IULA)

Toronto, (Canadd), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

11 CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES SALUDABLES

Zaragoza, del 17 al 19 de junio de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y Ayuntamiento de Zaragoza. Informacion: Secretarfa de la Comisién de Salud y
Consumo FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

ITENCUENTRO IBERICO DE MUNICIPIOS CON CENTRO HISTORICO
Trujillo (Céceres), del 24 al 26 de junio de 1993. Organiza: Ayuntamiento de Trujillo.
Informacién: Ayuntamiento de Trujillo. Teléfono: (927) 32 10 50.

OCTUBRE

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE
EUROPA (CMRE)

Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993, Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

ENERO 1994

Il CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, enero 1994. Organizan: CMRE, Organizacién de Ciudades Arabes (OCA),
Ayuntamiento de Valencia y FEMP. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.




Junto a los represen-
tantes locales, en el
Seminario participa-
rdn expertos juristas y
empresarios del sector
turistico.
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SIMPOSIO SOBRE
TURISMO INTERIOR

a Diputacién de Palencia, la OICI y la FEMP son los organizadores

del T Simposio Iberoamericano sobre Turismo Interior, Zonas de

Montafia e Histérico Artisticas, que tendréd lugar en Palencia los dias
17, 18 y 19 del préximo mes de junio y sobre cuyos contenidos hicimos un
avance en el pasado nimero de Carta Local.

El encuentro estd dirigido a Alcaldes, Concejales, responsables de temas
turisticos locales y empresarios turisticos y su objetivo principal es poner de
relieve la importancia que los valores ecolégicos e histdricos tienen como
atractivo turistico de un municipio.

Para ello, estdn previstas las intervenciones de expertos de las 4reas admi-
nistrativas, econémicas y turisticas que analizaran los diferentes modelos po-
sibles de gestién turistica y la participacién que en ellos tienen las Adminis-
traciones del Estado.

Durante la primera jornada de sesiones serdn atendidos tres aspectos deter-
minantes de la actividad turistica: las empresas encargadas de satisfacer las
necesidades de los visitantes, las Comunidades Auténomas como gestoras y
vigilantes de los atractivos turisticos ubicados en areas supramunicipales y
los factores que atraen al piiblico; en este tltimo aspecto serdn abordados in-
dividualmente las riquezas ecoldgicas como potencial reclamo de turistas y
los atractivos histéricos y monumentales con todo lo que significa su mante-
nimiento y revalorizacién.

Los aspectos juridicos que regulan el turismo interior y el papel de los me-
dios de comunicacién como vehiculos difusores de los entornos serdn el ob-
jeto de la segunda jornada de ponencias; bajo el titulo “Medios de Comuni-
cacién y Turismo” se celebrard una mesa redonda; en cuanto al régimen juri-
dico, estdn previstas dos ponencias a cargo de Luciano Parejo Alfonso,
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Carlos III de
Madrid, y de Armando Rodriguez, Director del Instituto de Derecho Piblico
de la Universidad Central de Venezuela.

En la dltima jornada de ponencias el catedratico de Geografia Fernando Ma-

‘nero y el arquitecto chileno Jonds Figueroa, presentaran todos los aspectos

que contribuyen a hacer de la actividad turistica un soporte para el desarrollo
econémico integral de un territorio. Finalmente, y con posterioridad a la ex-
posicién de conclusiones, Roberto Dromi, ex-Ministro de Servicios y Obras
Piblicas de la Repiiblica Argentina, pronunciari el discurso de clausura.

Los interesados en el Simposio pueden dirigirse a la Secretaria Técnica de
la OICI (Calle Nuncio, 8. 28005 - Madrid, teléfono 365 94 06) para obtener
mis informacién. Los participantes podran aportar al Simposio comunicacio-
nes con una extensién maxima de diez folios.



Estas asociaciones tenian
como denomidador
comiin la defensa de

los derechos y

la autonomia de

los municipios.
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LA OICI. DATOS PARA
SU HISTORIA Y EVOLUCION

a sintesis histérica de una asociacién municipalista como la OICI es una empresa que re-

sulta mds complicada de lo que a primera vista puede suponer, pues pese a existir sélo des-

de hace cincuenta y cinco afios, su propia dindmica al cambiar cada dos afios de Presidente
y €l hecho de carécter itinerante de su Secretarfa General, con sedes que nunca han superado los
diez afios, ha producido una dispersion de antecedentes, documentacién, etc. que hace dificil la re-
daccion de un andlisis histérico con el suficiente rigor apoyado en documentos. Ante la carencia
de éstos y en tanto aparecen nuevas fuentes hemos optado por utilizar las de cardcter impreso, que
son lo suficientemente expresivas e ilustradoras para poder acercarnos con exactitud al tema.

El movimiento asociativo municipalista de los afios inmediatamente posteriores a la I Guerra
Mundial, di6 lugar a una serie de organismos nacionales e internacionales en Europa y América,
donde calé hondamente en el panorama local. Entre las primeras mencionaremos a la Unién de
Municipios Espafioles y entre las segundas a la Unién International des Villes et Pouvoirs Locaux,
que celebraban reuniones y asambleas anuales, congresos internacionales de ciudades, conferen-
cias interamericanas, etc.

Por lo general estas asociaciones tenian como denominador comin la defensa de los derechos y
la autonomia de los municipios, al tiempo que trataban de buscar férmulas para conseguir actua-
ciones conjuntas basadas en la intermunicipalidad, concepto, que debemos a los municipios del
continente americano haberlos apadrinado tempranamente, ya que fueron expuestos en Ciudad de
Méjico en 1921 por el ilustre municipalista cubano Ruy Lugo-Vifia, que propugnaba las relaciones
e intercambios internacionales entre los municipios con el fin de superar fronteras e invadir, para
su mayor desarrollo, el ancho campo experimental de la universalizacién mds absoluta, con la es-
peranza, entonces frustrada, de mantener la paz entre las naciones.

Esta filosoffa fue la que motivé sendas resoluciones en la V y VI Conferencia Internacional de
Estados Americanos, celebradas respectivamente en Santiago de Chile y La Habana en los afios
1923 y 1928. En virtud de ambas, diez afios m4s tarde se creé la OICT durante la celebracién del
I Congreso Panamericano de Municipios, en La Habana, durante los dias 14 a 18 de noviembre de
1938. El Congreso se habia convocado por el municipio de dicha ciudad y por la Unién Panameri-
cana, desarrolldndose en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Representantes.

La Resolucién nimero 70, adoptada por el Congreso, acordaba la creacién de una asociacion he-
misférica de cooperacién intermunicipal permanente, que se denominaria: ORGANIZACION
IBEROAMERICANA DE COOPERACION INTERMUNICIPAL, y que se constituiria con efec-
tividad al afio siguiente en Chicago. Del congreso fundacional de la OICI se obtuvo un primer re-
sultado inmediato de cardcter prictico y fue la organizacién y régimen de funcionamiento de los
Entes Locales cubanos, recogido en la Constitucién de 1940,

Ademds de los representantes de la municipalidad de La Habana y de los otros municipios parti-
cipantes, ha llegado hasta nosotros el recuerdo de algunos protagonistas de aquel Primer Congre-
so: Salvador Dana Montafio, Ramiro Capablanca, Carreras Justi, Pablo Laville, ilustres profesores
cubanos y Carlos Manuel Morén, que seria el alma de la organizacién desde sus origenes hasta fi-
nales de la década de los sesenta. Por parte espafiola se mencioné la presencia del profesor Manuel
Ballbé, catedrético de derecho administrativo que desempefié un lucido papel.
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NOTICIAS DE LA OICI

El paréntesis obligado de la 1T Guerra Mundial impidi6 la realizacién inmediata de actividades
hasta el IT Congreso que se celebré en Santigao de Chile. Desde entonces la relacion de Congre-
s0s, con la salvedad de posibles revisiones, fue la siguiente:

III Nueva Orleans. 1951 XIV ~ Malaga. 1972

v Montevideo. 1953 XV Santiago de Chile. 1975

Vv San Juan de Puerto Rico. 1954 I Extraordinario. Montevideo. 1976
VI Panama. 1956 XVI  Cartagena de Indias. 1978

VII Rio de Janeiro. 1958 XVII Montevideo. 1980

VIII San Diego. (California). 1960 XVIII  Aracaju. Sergipe (Brasil) 1984
IX Mar del Plata-Buenos Aires. 1962 11 Extraordinario. Granada 1985

X Ciudad Trujillo. 1964 XIX  Guadalajara (Méjico). 1988

XI Caracas. 1966 XX Caracas. 1990

XII Nueva Orleans. 1968 XXI  Valladolid. 1992.

XIII Medellin. 1970 El préximo: XXII. La Plata-Rosario 1993.

Si tenemos en cuenta que durante los seis primeros afios de existencia de la OICI no se celebra-
ron nuevos Congresos, comprobaremos que desde 1946 se han celebrado las reuniones congresua-
les estatutarias con una periodicidad de dos afios, lo que sin duda es un mérito de organziacion,
constancia y eficacia.

Llama la atencién que hasta 1968 se celebraran tres congresos en ciudades de los Estados Uni-
dos de América y concretamente dos en Nueva Orleans; la razon es que estuvieron presentes en la
OICI, ciudades del sur, que tenfan un origen hispano, aunque en los dltimos afios se ha producido
un alejamiento de las mismas, pese a los reiterados intentos de continuar la colaboracion.

Debido a la carencia de archivos de la Organizacion correspondientes a los afios iniciales de la
misma, en el momento actual sélo tenemos datos referentes a las personas que ocuparon la presi-
dencia desde 1964, fecha del Congreso de Truyjillo, cuyo Alcalde Picén fue su Presidente; le suce-
derian Alberto Cuevas, Alcalde de Caracas, Victor H. Schiro, Alcalde de Nueva Orleans; Ignacio
Vélez Escobar, de Medellin; Cayetano Utrera Ravassa, de Mélaga; Eugenia Oyarzun, Alcadesa de
Santiago, y Patricio Mekis que la relevd; José Henrique Rizo Pombo, Alcalde de Cartagena de In-
dias; Oscar Rachetti, Intendente de Montevideo; Her4clito Guimaraes Rollemberg, Prefecto de
Aracajd; Antonio Jara Andreu, Alcalde de Granada; Juli Mitre Goraieb, Presidente del Consejo
Municipal de Cuernavaca; Claudio Fermin, Alcalde de Caracas; y Tomas Rodriguez Bolafios, Al-
calde de Valladolid.

Por otra parte, la sede de la Secretaria General estuvo ubicada en La Habana, pasando posterior-
mente a Puerto Rico, Honduras, Washington, Nueva Orleans, Bogotd, Madrid, Montevideo y de
nuevo Madrid donde se encuentra ubicada, al menos hasta 1994, en la sede de la Federacién Espa-
fiola de Municipios y Provincias, C/ Nuncio nimero 8. Las personas que ostentaron la secretarfa
durante los cincuenta y cinco afios de existencia de la OICI, fueron ademds del ya mencionado
Carlos Manuel Morin (1939-1968), el colombiano Mario Bermidez (1968-1976), el ecuatoriano
Alejandro Serrano Aguilar (1976-1981), el uruguayo Luis Muxi (1981-1985), el venezolano Or-
lando Contreras Pulido (1985-1988), el mejicano Guillermo Vallarta Plata (1988-1990) y de nuevo
el venezolano Orlando Contreras Pulido (1988-). En definitiva, una conjuncion bastante eficaz en-
tre el bienio de ejercicio de los presidentes y la permanencia més prolongada de los Secretarios en
su cargo. l

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General Adjunto de la OICI
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Desde 1946

se han celebrado

las reuniones
congresuales estatutarias
con una periodicidad de
dos anos.
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| SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE COMUNICACION SOCIAL
Y MEDIO AMBIENTE EN LOS MUNICIPIOS

l os proximos dias 24 y 25 de junio se celebrard en Sevilla el I Simpo-
sio Iberoamericano sobre Comunicacién Social y Medio Ambiente
en los Municipios, organizado por la Diputacién de Sevilla en cola-

boracién con la FEMP y la OICI, con el objeto de definir el papel que las

nuevas tecnologias de la informacién juegan en la difusién de hébitos favora-
bles al medio ambiente en el entorno municipal.

El Simposio, que estd dirigido a Alcaldes, Concejales, responsables de Ga-
binetes de Prensa y Medios de Comunicacién de las Corporaciones Locales,
girard en torno a cuatro temas: Medios de Comunicacién, Defensa Ambiental
y Municipio; Responsabilidad de los Medios de Comunicacién ante el Desa-
fio Ambiental; Participacién Ciudadana, Medios de Comunicacién y Educa-
cion Ambiental y, finalmente, Dificultades de Comunicacién con la Ciudada-
nia en los Ambitos Medioambientales.

Como ponentes, intervendran electos locales espafioles e iberoamericanos y
representantes de organismos dedicados a la proteccién del medio ambiente,
de gabinetes de prensa y de medios de comunicacién locales y nacionales.

AVISOS

l a Secretaria Técnica de la OICI recuerda a los municipios miembros
y a los simpatizantes de la Organizacién, que acaba de abrirse un ca-
talogo de ofertas de cooperacién en materia de equipamientos. La

informacién obtenida sobre dichas ofertas se hard llegar a los municipios ibe-

roamericanos. :
Los interesados pueden dirigirse a la citada Secretaria. Calle Nuncio, 8.

28005 - Madrid.

Teléfono 3659406; Fax 3655482.
1 IIT Simposio Iberoamericano sobre Turismo y Municipio, orga-
nizado por la OICI y la Asamblea Popular de La Habana, se celebra-
ra los préximos dias 26, 27 y 28 de mayo en dicha ciudad. Para

obtener una informacién més amplia, pueden dirigirse a la Secretaria Técnica
de la OICI.
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INTERNACIONAL

El 14 de mayo finaliza el plazo

PRESENTACION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA ECOS

1 préximo dia 14 de mayo finalizard
el plazo de presentacion de proyec-
tos previsto en la convocatoria del
programa ECOS para 1993. Este progra-
ma, que fue lanzado en 1991 de forma ex-
perimental durante tres aflos por la
Direccién General XVI de la Comisién
Europea, tiene como objetivo crear lazos

de cooperaci6n entre las Administraciones
Territoriales de la Comunidad Europea y
los paises de Europa Central y Oriental.
Los proyectos presentados deberdn afectar
a tres Administraciones Locales, una de
ellas del Este, y abordar un tema de gestion
local o regional que implique planes de tra-
bajo de un afio; el presupuesto méximo,

que la Comisién subvencionard en un 50
por 100, es de 150.000 ecus. La entrega de
formularios y la recogida de proyectos en
Espaiia se realiza desde la FEMP. Para ob-
tener més informacion, los interesados
pueden dirigirse al Departamento
Internacional de la Federacién, en el telé-
fono (91) 3659406. B

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

La Europa comunitaria es, en esta ocasidn, el drea geogrdfica protagonista de nuestra seccion.
Las solicitudes de Francia han sido las mds numerosas y por ello serdn recogidas separadamente en nuestro proximo niimero.

BELGICA

Somme-Leuze:

3.500 habitantes. Provincia de Namur, en la frontera con
Luxemburgo. Municipio rural situado en una regién tu-
ristica, Ha manifestado interés en hermanarse con doce
municipios de la Comunidad Europea

GRECIA

Aghios Pavlos:

9.000 habitantes. Estd cerca de Tesalénica, en el norte del
pais. Municipio turfstico.

Ano Syros:

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla de Syros, en las
Cicladas-Mar Egeo. Ciudad medieval con gran atractivo
para el turismo.

Eleftherio Kordelio:

17.000 habitantes. Situado en Tesalénica.

Lefkada:

8.000 habitantes. Es una isla situada en el Oeste de
Grecia-Mar J6nico. Municipio turistico.

Orhomenos:

6.000 habitantes. Situado en la regién de Viotia, en el
centro de Grecia. Municipio turistico.

Pallini:

14.000 habitantes. Situado en la regién de Atica a 13 ki-
16metros de Atenas. Municipio turfstico.

Verria:

50.000 habitantes. Situado en Macedonia, en el norte del
pais.

ITALIA

Albano Laziale:

35.000 habitantes. Estd a 25 kilometros de Roma.
Importante pasado histdrico con patrimonio arquitectoni-
co.

Alviano:

1.500 habitantes. Regién de Umbria. Provincia de Terni.
Estd a 90 kilémetros de Roma. Centro histérico.
Municipio agricola.

Bassiano:

2,000 habitantes. Provincia de Latina. A escasos kiléme-
tros de Roma. Municipio enclavado en el Camino de
Santiago.

Carpineto Roma:

5.500 habitantes. Provincia de Roma, a 70 kilomeniros
de la capital. Municipio residencial con el comercio co-
mo actividad principal.

Cavriglia:

6.500 habitantes. Provincia de Arezzo. Actividad minera
dedicada a la extraccién de lignito. Se encuentra en un
parque natural.

Cori:

10.000 habitantes. Provincia de Pontina. Estd a 50 kilé-
metros de Roma. Importantes monumentos historicos.
Figline Valdarno:

15.500 habitantes. A pocos kilémetros de Siena.
Municipio con industria metaltirgica. Centro histérico.
Lendinara:

13.000 habitantes. Provincia de Rovigo. Regién del
Veneto. Municipio con notable tradicién historico-artistica.
Lenola:

4.000 habitantes. Provincia de Latina. Municipio agricola
con importante pasado histdrico.

Sonnino:

7.000 habitantes. Provincia de Latina. Municipio agricola.
Taviano:

11.000 habitantes. Regién de Apulia. Su principal activi-
dad econémica es la produccién floral.

Tricase:

17.000 habitantes. Situada en el extremo sur del pafs, en
el Golfo de Otranto. Importante pasado histdrico y artisti-
co. Caracteristicas turfsticas y actividades agricolas ¢ in-
dustriales.

PORTUGAL

Cantanhede:
39.000 habitantes. Municipio costero con importante ac-
tividad turistica

Lousa:

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra. Municipio rural
integrado en la subregion de Pinhal. Tiene interés en her-
manarse con una localidad préxima a un centro urbano.

Mogadouro:

18.000 habitantes. Distrito de Braganza. Municipio agrt-
cola y ganadero, con centros de interés artistico y turisti-
Cos.

REINO UNIDO

Anglesey:

71.000 habitantes. Condado de Gwynned (Gales).
Municipio agricola e industrial. Importante pasado hist6-
rico-artistico. Buscan hermanamiento con un municipio
de Catalufia o Galicia.

Camden:
180.000 habitantes. Region de Londres. El comercio es la
actividad principal. Comunidad multicultural.

Dulverton:

1.300 habitantes. Condado de Somerset. Municipio agri-
cola y turistico enclavado en un parque natural.
Islington:

168.000 habitantes. Region de Londres. Estd en los alre-
dedores de la capital. La actividad principal pertenece al
sector servicios. Cuenta con un importante centro cultu-
ral.

Nithsdale:

58.000 habitantes. Regién de Dumfries and Galloway
(Escocia). Municipio agricola e industrial. Lugares de in-
terés turistico.

Condado de Suffolk:

640.000 habitantes. Agrupa a 7 municipios. Estd situado
a 125 kilémentros de Londres. Sus actividades principa-
les son el comercio y la indutria, con importantes zonas
portuarias (Ipswich y Felixstowe).

Workington:

29.000 habitantes. Regién de Cumbria. La actividad prin-
cipal es la industria. Importante centro cultural.




INTERNACIONAL

Programa Europeo de Cooperacién Interregional

LA CE ESTUDIA EL LANZAMIENTO
DE LA SEGUNDA PARTE DE INTERREG

a Comisién Europea estd prepa-

rando la segunda parte del pro-

grama de cooperacion interregio-
nal INTERREG, que tendrd caricter
prioritario a partir de 1994, en la nueva
etapa de aplicacién de los Fondos
Estructurales. En el periodo 1990-1993
INTERREG ha recibido una financia-
cién de 1.034 millones de ecus, distri-
buidos en 31 actuaciones, de las cuales
el programa Espafa-Portugal, con 410
millones de ecus, ha sido el mds ambi-
cioso. INTERREG es la iniciativa comu-
nitaria con mayor presupuesto.

Las fronteras terrestres de la
Comunidad tienen una longitud de cerca
de 10.000 kilémetros. De ellos, un 60
por 100 son fronteras interiores, entre
Estados miembros, mientras que el resto
separan a Alemania, Francia, Grecia e
Italia de sus vecinos de Europa Central y
del Este.

Las regiones fronterizas ocupan el 15
por 100 del territorio comunitario y dan
cabida al 10 por 100 de su poblacién. Su
desarrollo econémico es muy heterogé-
neo, aunque, en la mayor parte de los ca-
sos, su renta per cdpita es inferior y su
tasa de paro superior a las registradas en
el resto de las regiones del pais. Por lo
general, las politicas nacionales han ten-
dido a favorecer los centros nacionales a
expensas de zonas fronterizas tanto en
términos econdmicos como en dotacién
de infraestructuras.

Teniendo en cuenta estos datos y el he-
cho de que la supresién de las fronteras
interiores de la Comunidad estd llamada
a tener importantes repercusiones en la
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La Puerta del Conde, de Ciudad Rodrigo, paraje mds conocido como “El Registro™,

después de las obras de restauracion realizadas por la Diputacion de Salamanca con cargo a INTERREG.

economia y en la ordenacién de las re-
giones situadas en las fronteras internas
y externas, la Comisién Europea, hacien-
do uso del 15 por 100 de los fondos es-
tructurales que quedan a su disposicién,
lanzo el programa INTERREG. Su obje-
tivo principal era poner a trabajar juntas
a regiones que durante largo tiempo ha-
bian vivido de espaldas o compitiendo
entre si.

31 PROGRAMAS

En julio de 1990 la Comisién aprobé
la iniciativa comunitaria especifica para
las regiones fronterizas y unos meses
después los Estados miembros presenta-
ron solicitudes por un valor superior en
un tercio a los fondos disponibles. Todas
las zonas fronterizas eran elegibles, aun-
que las zonas objetivo 1 recibirian una

financiacién superior. El desglose de la
financiacion por sector de actividad ha
sido el siguiente:

INTERREG 1990-93 %
Transportes y telecomunicaciones ......... 45
Ayudas a las empresas...........cccvvvnenn, 17
Turismo y patrimonio............ccceeueveerenees 11
Medio ambiente..........c.cooreercnrericrennncne. 10
Desarrollo rural ..........cccoovvierrererirernnn, 7
Formacién y empleo..................... v 5

Estructuras y contactos transfronterizos ..4

Apoyo técnico y gestion...........cevvvennneen, 1

Los proyectos mds costosos han sido
los de infraestructuras, principalmente
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INTERNACIONAL

los enlaces por carretera entre Espana y
Portugal y Grecia. El objetivo principal
de INTERREG ha sido promover el de-
sarrollo econémico mediante la coopera-
cion transfronteriza y ayudar a las zonas
fronterizas a sacar el mdximo provecho
de la integracién europea. La peculiari-
dad del programa radica en que el presu-
puesto no es asignado a los Estados
miembros individualmente sino por zona
fronteriza. Esta estrategia ha contribuido
a consolidar asociaciones transfronteri-
zas entre Gobiernos nacionales y autori-
dades regionales y locales.

En el proceso de seleccién se hizo es-
pecial hincapié en la creacién de oportu-
nidades de empleo alternativas en las
dreas afectadas por pérdidas de puestos
de trabajo como consecuencia de la ins-
tauracién del mercado Unico, asi como
en la implantacién de estructuras trans-
fronterizas encargadas de administrar
proyectos conjuntos.

ESPANA-PORTUGAL

El INTERREG Egspaiia-Portugal, con
un presupuesto de 590 millones de ecus
y una financiacién comunitaria de 410
millones, es el mds importante de los 31
programas puestos en marcha. Cubre
mads de la mitad del territorio portugués
y toca en Espafia a las regiones de
Andalucfia, Castilla y Leén, Extremadura
y Galicia. Engloban en conjunto aproxi-
madamente 6 millones de habitantes.

Tres prioridades enmarcan el progra-
ma: la fijacién de la poblacidn, el control
del crecimiento de los grandes centros
urbanos y la integracién de la region en
la economia de la peninsula. En esta
perspectiva, el programa se orienta a me-
jorar las comunicaciones, a crear una di-
ndmica comiin de desarrollo local y a la
gestion coordinada de las riquezas natu-
rales, culturales y ambientales.

Entre los proyectos concretos, el més
costoso es la construccién de la Via
Longitudinal que va a conectar El
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Las regiones fronterizas ocupan

el 15 por 100 del territorio
comunitario y acogen al 10 por 100
de la poblacion.

Algarve con Andalucfa. Otros proyectos
son la construccién de tres puentes, dos
complejos turisticos en Cdceres y
Huelva y la ordenacién de parques y re-
servas naturales. Se ha constituido una
primera Comunidad de Trabajo entre las
regiones de Mifio y Galicia para impul-
sar la cooperaci6n transfronteriza en su
ambito.

BELGICA-FRANCIA-LUXEMBURGO

Estos tres paises crearon en 1985 el
“Polo Europeo de Desarrollo” como una
zona comun de desarrollo transfronteri-
zo. INTERREG les ha proporcionado re-
cursos suplementarios para impulsar esta
cooperacién, que engloba a unas 300.000
personas en un radio de unos 20 kilome-
tros en la encrucijada de las tres fronte-
ras. El programa tiene un presupuesto de
51 millones de ecus, de los cuales la
Comunidad financia 19 millones.

El objetivo principal es crear 20.000
puestos de trabajo en diez afios. Para ello
se creard un Parque Internacional de
Actividades, con facilidades para las em-
presas y se emprenderdn varias actuacio-
nes ambientales y de fomento del turismo.

La segunda parte del programa
facilitard por primera vez

la cooperacion con los paises
del Mediterrdneo, a través de
las fronteras maritimas.

La direccién coordinada del programa
es asegurada por tres entes transfronteri-
zos: el Comité de Seguimiento Politico,
que agrupa a los tres pafses a nivel mi-
nisterial; el Equipo Técnico Internacio-
nal, que se ocupa de la gestion cotidia-

na, y la Comisién Permanente de
Coordinacién, que redne a las autorida-
des locales.

Otro ejemplo de cooperacion es el pro-
tagonizado por Alemania y los Paises
Bajos. Hace veinte afios fundaron
EUREGIO, que constituye la comunidad
transfronteriza mas antigua y agrupa hoy
a 88 Entidades Locales con 1,9 millones
de habitantes. Su programa de desarrollo
se articula en tres ejes: desarrollar la co-
operacién transfronteriza y funcionar co-
mo una red, estimular nuevas oportuni-
dades de empleo y crear un espacio
econdémico comun.

APOYO DEL PARLAMENTO

Todas las instituciones comunitarias
estdn de acuerdo en lanzar un programa
INTERREG 11 reforzado. Una vez apro-
bada la revisién de los fondos estructura-
les, la Comision lo renovard con un pre-
supuesto incrementado y facilitard por
primera vez la cooperacion, a través de
las fronteras maritimas, con los paises
mediterrdneos.

El Parlamento Europeo, en su andlisis
de INTERREG, considera que tiene un
papel fundamental en la construccion de
Europa. Sefiala que los mejores ejemplos
de cooperacion transfronteriza han sido
resultado de iniciativas adoptadas por las
autoridades locales y regionales, a me-
nudo con poco apoyo del Gobierno
Central, en respuesta al deseo de la po-
blacién local de cooperar estrechamente
con sus vecinos del otro lado de la fron-
tera y paliar asi los efectos negativos de
las fronteras en su vida cotidiana.
Asfmismo, invita a la Comisién a fo-
mentar activamente el establecimiento
de organismos de desarrollo fronterizo,
encargados de favorecer la cooperacion
econémica, cultural, social y ambiental,
y a buscar una férmula para superar los
problemas legales y constitucionales que
dificultan su desarrollo. H

Pilar Aldanondo
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LAS SECCIONES MERIDIONALES DEL CMRE
RECLAMAN MAYOR DOTACION
PARA EL FONDO DE COHESION

l 0s representantes de las
Secciones Espaiiola, Griega,
Italiana y Portuguesa del

Consejo de Municipios y Regiones de

Europa (CMRE) reclamaron un aumen-

to en la dotacién del Fondo de Cohesién

comunitario asi como la rdpida aplica-
cién de éste, sin esperar a la ratificacién
de los acuerdos de Maastricht, a lo largo
de la reunién que los pasados 25 y 26 de
febrero mantuvieron en la ciudad de

Cérdoba. Por otro lado, acogieron con

satistaccién el interés manifestado por

la Comisién de Politica Regional del

Parlamento Europeo, a instancias del

CMRE, para garantizar mejoras en la fi-

nanciaciéon de los Entes Locales y

Regionales mediante el acceso al crédi-

to para inversion en el marco de la libre

circulacién de capitales que consagra el

Mercado Unico.

Los participantes pidieron

que la aplicacion del Fondo

de Cohesion no se retrasara hasta
la ratificacion de los acuerdos

de Maastricht.

Por otra parte, el Presidente de la
Comisién de Politica Regional del
Parlamento Europeo, Antoni Gutiérrez
Diaz, informé a los participantes sobre
el incremento del 0,7 por 100 del
Producto Interior Bruto Comunitario
que se ha aplicado este afio a los Fondos
de Cohesién y a los Fondos Estructura-
les. Este aumento supondrd para mu-
chas regiones deprimidas de Europa, es-
pecialmente las ubicadas en paises de
Objetivo 1, recibir el doble en concepto
de ayudas comunitarias. En el caso es-
pafiol, ademds, Cantabria pasard a ser
zona de Objetivo 1.

Gutiérrez manifest6 la necesidad de
dotar a los Fondos comunitarios de un
cardcter complementario, de forma que
su aplicacién sirva para ampliar los pro-
yectos ya contemplados por los distin-
tos Gobiernos nacionales en materia de
infraestructuras y no de inversiones pro-
ductivas. Sobre los resultados obtenidos
de la aplicacién de estos fondos, insistié
en que los desequilibrios regionales no
podrén resolverse s6lo con los Fondos
de Bruselas sino que exigirdn una ac-
cién colectiva en la que intervengan los
distintos Gobiernos y todos los agentes
sociales.

En su intervencién llamoé también la

atencioén sobre la actual confrontacién
entre dos grandes ideas sobre la cons-
truccién de Europa; por un lado, la que
apoya la creacién de un libre mercado vy,
por otro, la que sustenta la necesidad de
crear un mercado organizado que se

constituya en instrumento de paz y de-
sarrollo social.

En cuanto al funcionamiento interno
del CMRE, los participantes llamaron la
atencion sobre los costes afiadidos que,
para los paises periféricos, supone el des-
plazamiento a las sedes centrales del
Consejo. Ademds, propusieron una refor-
ma en los criterios vigentes sobre la utili-
zacién de determinados-idiomas en las
reuniones que, actualmente, impiden a la
mayor parte de los representates naciona-
les utilizar sus propias lenguas con lo
que ello supone de gastos de traduccion.

Por otro lado, los asistentes mostraron su
escepticismo ante la reforma de la
CPLRE.

La reunién, estuvo presidida por el
Alcalde de Cérdoba y Vicepresidente de
la FEMP, Herminio Trigo. Bl
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INCIDENCIA DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO
SOBRE LA ADMINISTRACION LOCAL

La Comisién Ejecutiva de la FEMP puso de manifiesto sus consideraciones
sobre la incidencia en la Administracion Local de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin,
a lo largo de la reunion que el pasado 2 de marzo mantuvieron los miembros
de la Comisién Nacional de Administracion Local (CNAL).

n concreto, la preocupacion
de la FEMP estuvo centrada
en los siguientes aspectos:

- Cobertura legal de la actuacién
sancionadora de las Entidades
Locales. Principio de legalidad.

- Procedimiento administrativo san-
cionador.

- Delegabilidad de la potestad san-
cionadora.

- Desaparicién del recurso de repo-
sicién.
- Efectos de los actos presuntos.

Pendientes todavia de una respuesta
formal por parte del Ministerio para
las Administraciohes Piblicas
(MAP), a estas cuestiones y con inde-
pendencia de la Circular informativa
que sobre la materia estd elaborando
el Gabinete Técnico de la FEMP, en
el que se abordardn de manera espe-
cifica los contenidos técnico-juridi-
cos de la Ley que plantean mayores
dificultades de comprensién y aplica-
cién, parece adecuado considerar un
aspecto de gran importancia: la pues-
ta en préctica de la Ley.

En estos momentos, e incluso desde
antes de su entrada en vigor, la Ley
estd siendo objeto de estudio por par-
te de los responsables de las diversas
Administraciones Piblicas y de los
propios ciudadanos. Y ello, por cuan-
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to esta norma ha de regular los prin-
cipios basicos de la actuacién de las
Administraciones Publicas tanto en
lo referente a su propia actividad co-
mo respecto de las relaciones con las
otras Administraciones y, sobre todo,
respecto de los ciudadanos a las que
sirven. De ahi que, dada la importan-
cia intrinseca de la norma y su inci-
dencia en el mayor ambito subjetivo
posible, sea 16gico que su aplicacién
produzca dudas y motive discrepan-
cias. Sin embargo, lo cierto es que,
atn siendo criticable, la Ley debe ser
aplicada, lo que exige no s6lo una
voluntad favorable sino también -y
esto puede resultar mas dificil- com-
prender la nueva cultura administrati-
va que impone y abandenar viejas
inercias en el proceder administrativo
que, aunque en su momento ttiles y
ahora cémodas, ya han perdido su
virtualidad en unos tiempos marca-
dos tanto por el principio constitucio-
nal del sometimiento de la
Administracién al servicio de los in-
tereses de los ciudadanos, como por
el indefectible avance de la ciencia
que permite la utilizacién de tecnolo-
gias modernas que facilitan el funcio-
namiento de la Administracién y la
mejor comunicacion entre ésta y los
ciudadanos.

Observamos, no obstante, que la
Ley, como tantas otras, desconoce en

gran medida las especificidades pro-
pias de la Administracién Local, lo
que hard atin més laboriosa su perfec-
ta aplicacién, sobre todo si considera-
mos la mayor cercania al ciudadano
de la Administracién Local.

De ahi que también sea necesario
un mayor esfuerzo dirigido, no a
adaptar a la Ley el funcionamiento de
la Administraciones. sino a asumir el
nuevo talante de la Ley procurando
una mds eficiente actuaciéon adminis-
trativa al servicio de los ciudadanos.
De poco le serviria al ciudadano la
enunciacion legal de sus derechos
contenida en el articulo 35 si la pro-
pia Administracién no es consciente
de los mismos y no estd en disposi-
cién de atenderlos.

Dicho esto, parece oportuno abor-
dar también la consideracién de algu-
nos aspectos de la Ley cuya interpre-
tacion ofrece importantes dudas.

Uno de ellos es el relativo a su en-
trada en vigor y aplicacién.

A tal efecto, la Disposicién Final
prevé la entrada en vigor de la Ley a
los tres meses de su publicacion. De
ahi que ésta se haya producido el pa-
sado dia 27 de febrero y que se apli-
que a los procedimientos con poste-
rioridad a esa fecha.

Sin embargo, la Disposicién
Adicional Tercera establece un plazo



médximo de seis meses para “la ade-
cuacion de las normas reguladoras de
los distintos procedimientos, cual-
quiera que sea su rango, con especifi-
ca mencion de los efectos estimato-
rios o desestimatorios que la falta de
resolucidn expresa produzca”.

Esto supone, en relacién con lo pre-
venido por la Disposicién transitoria
Segunda que, en tanto se produzca la
adecuacion, los procedimientos ini-
ciados en ese periodo se regirdn por
la normativa anterior que les sea de
aplicacion. Estos criterios se contie-
nen, asimismo, en la Instruccién de
24 de febrero de 1993, de la
Subsecretaria para las Administra-
ciones Publicas, de aplicacién en el
dmbito de la Administraciéon del
Estado que, por su interés, aparece
reproducido en el cuadro adjunto.

En la Instruccion se hace referencia
a los recursos administrativos a los
que se da cardcter de procedimientos
administrativos. Ello permite el man-
tenimiento de los recursos de alzada
y reposicién de la vieja Ley de 1958,
en tanto los mismos sean objeto de
adecuacion en el citado plazo de seis
meses.

Con independencia de lo acertado o
no de tal consideracién, lo cierto es
que este criterio interpretativo tiene
un indudable valor practico que haria
recomendable su consideracién en el
4mbito local.

También, respecto de los recursos,
cabe sefialar la desaparicién del re-
curso de reposicién y la escasa apli-
cacion en la Administracién Local
del denominado recurso ordinario,
dado que el Pleno o el Alcalde care-
cen, obviamente, de superior jerar-
quico. Ello supondr4 que a los ciuda-
danos, ante las Resoluciones de estos
organos, no les quepa mds que el re-
curso ante la Jurisdiccién contencio-
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sa. Esta posibilidad tnicamente podrd
evitarse acudiendo a técnicas de des-
concentracion, configurando un nue-
vo nivel de decisién por debajo del
Alcalde (solucién mds vélida para
Entidades Locales grandes o media-
nas), o bien mediante la técnica de
revocacion de actos prevista en el ar-
ticulo 105 de la Ley, ademds de la re-
visién de los mismos; todo ello sin
perjuicio, como se ha dicho, de que
hasta el 27 de agosto, en base a los
criterios contenidos en la referida
Instruccién de 24 de febrero, se man-
tengan los recursos de alzada y de re-
posicién previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo, con
sus plazos correspondientes.

La Ley, como tantas otras,
desconoce las especificidades
propias de la Administracién
Local, lo que hard aiin mds
laboriosa su perfecta aplicacion

En materia econémica queda la du-
da, en virtud de lo dispuesto por la
Disposicién Adicional Quinta, de si
subsiste el recurso de reposicion.
Sobre tal aspecto, la FEMP ha solici-
tado el parecer de la Administracién
del Estado, confiando en que partici-
pe de nuestro criterio fundamentado
en la pervivencia del recurso previsto
en el articulo 14 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales
y 108 de la Ley de Bases del
Régimen Local, que constituyen la
normativa bdsica especial de desa-
rrollo de los articulos 140 a 142 de la
Constitucién. Lo que en ningtin caso
podemos considerar es que la nueva
Ley resucite el régimen de reclama-
ciones econémico-administrativas en
el dmbito local. Y ello por razones
obvias de autonomia local.

En materia sancionadora también
hay dudas importantes motivadas por

las especificidades del Régimen
Local no consideradas por la Ley
30/1992.

Una de ellas es la indelegabilidad
de la potestad sancionadora (articulo
127.2), en contra de lo establecido en
el articulo 21.3 de la Ley 7/85.
Obsérvese igualmente que el articulo
16.4 de la Ley 30/92 prohibe la dele-
gacion de firma en las resoluciones
de cardcter sancionador.

En cuanto al principio de legali-
dad en materia sancionadora, desta-
ca la exigencia de disposicién con
rango de ley para la tipificacién de
las infracciones administrativas, asi
como para la delimitacién de las
sanciones. De esta forma, la Ley de-
sarrolla con excesiva rigidez el ar-
ticulo 25.1 de la Constitucién. A
nuestro juicio, hubiera sido maés
oportuno reconocer a las Ordenan-
zas Municipales la concrecién de
los tipos de infraccién en base a la
previa cobertura de cardcter genéri-
co en las correspondientes leyes del
Estado o de las Comunidades
Auténomas.

Respecto del ejercicio de la potes-
tad sancionadora cabe sefialar que el
articulo 134 exige un procedimiento
“legal o reglamentariamente estable-
cido”. De ahi que el mismo pueda ser
regulado mediante Ley del Estado o
de las Comunidades Auténomas o,
en su defecto, por la propia Corpo-
racién a través de las pertinentes
Ordenanzas.

En cualquier caso, este aspecto es-
taria incluido en la previsién de la
Disposicién Adicional Tercera, por la
que a los procedimientos iniciados
entre el 27 de febrero y el 27 de agos-
to de 1993, les serd de aplicacién la
antigua Ley de Procedimiento
Administrativo salvo que se hubiese
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producido anterior adecuacién ex-
presa de los mismos.

Por dltimo, respecto de los actos
presuntos, reiteramos la necesidad
de proceder a la adecuacién de los
procedimientos a los contenidos de
la nueva Ley, haciendo en su mo-
mento mencién especifica de los
efectos estimatorios o desestimato-
rios que la falta de resolucién expre-
sa produzca. Mientras tanto conti-
nuaran las previsiones de la Ley de
Procedimiento Administrativo sin
que sean de aplicacién los articulos

2,43 y 44 de la Ley 30/92. En rela-
cidn con este ultimo precepto, resal-
tamos la conveniencia de resolver
expresamente en todo caso, incluso
cuando haya sido reclamada la certi-
ficacion del acto presunto. La certifi-
cacién, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 44.2, debe ser “emitida
por el 6rgano competente que debe
resolver expresamente el procedi-
miento”. No obstante, dado de una
parte el caracter de 6rgano colegiado
del Pleno y, de otra, la existencia de
funcionarios con habilitacién nacio-
nal a quienes compete necesaria-
mente la funcién de Secretaria, com-
prensiva de la “fe publica” en base a
la cual han de certificar todos los ac-
tos o resoluciones de la Presidencia
y los acuerdos del Pleno (Real
Decreto 1174/1987) no parece ina-
propiado hacer una interpretacion
amplia del citado precepto de forma
que corresponda a los Secretarios la
emision material de la certificacion,
por orden del Presidente y con su el
(Real
2568/1986), y con referencia a los
efectos que produzca en base a los
prevenido por la Ley y por las
Ordenanzas Locales. B

“visto bueno” Decreto

José Ignacio Martinez de Aragon

I a entrada en vigor de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de Ilas

Administraciones Pdblicas y del

Procedimiento Administrativo Comin (en

adelante LRJ-PAC), ha movido a la

Subsecrelaria para las Administraciones

Piiblicas, en ejercicio de sus competencias,

a precisar los criterios comunes para su

aplicacién por los Centros Directivos y los

servicios de este Departamento.

En consecuencia, y considerando que la
previsiones de la propia LRJ-PAC escalonan
su entrada en vigor en dos fases que se dedu-
cen inequivocamente de la interpretacion
conjunta de sus Disposiciones Adicional
Tercera, Transitoria Segunda y Final, debe-
rdn observarse los siguientes criterios:

1.- Entrada en vigor

La Disposicién Final de la LRI-PAC es-
tablece que ésta “entrard en vigor tres me-
ses después de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado”. Al haberse publicado
la LRJ-PAC en el BOE niimero 285, de 27
de noviembre de 1992, la entrada en vigor
se producird el dia 27 de febrero de 1993,
de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 5.1 del Cédigo Civil, que dispone
que los plazos fijado por meses se compu-
taran de fecha a fecha.

Cuestion distinta es la relativa al cémpu-
to de los plazos a efectos de la aplicacién
de la LRJ-PAC, que se encuentra sujeto a
las previsiones del articulo 48 de esta Ley.

2.- Aplicacién

La aplicacién escalonada de la LRJ-PAC
que deriva de las Disposiciones Adicional y
Transitoria anteriormente referidas implica
que:

A)- Los procedimientos administrativos
iniciados antes del transcurso total del pla-
zo de seis meses (que culmina el 27 de
agosto de 1993) previsto en la Disposicién
Adicional Tercera se tramitaran por las nor-
mas anteriores al 27 de febrero de 1993 que
sean de aplicacién, y en su caso la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de ju-

INSTRUCCION DE
LA SUBSECRETARIA
DEL MAP

lio de 1958, sin perjuicio de lo previsto en
el apartado siguiente y sin que sean de
aplicacién las previsiones de los articulos
42,43 y 44 de 1a LRJ-PAC.

B)- Si antes de transcurrido el plazo a que
se refiere el apartado anterior hubieran entra-
do en vigor las normas adecuadas a la LRIJ-
PAC, serdn éstas por lfas que se tramiten los
procedimientos sometidos a las mismas.

C)- Los procedimientos iniciados una vez
transcurrido el plazo previsto en la
Disposicién Adicional Tercera se tramitardn:

— Si han entrado en vigor las correspon-
dientes normas adecuadas a la LRJ-PAC, por
las disposiciones previstas en las mismas, y
por la LRJ-PAC en lo que corresponda.

— Si no han entrado en vigor dichas nor-
mas, por las anteriores reguladoras de cada
procedimiento en lo que no se opongan a la
LRJ-PAC, y por lo establecido en ésta en
cuanto exista contradiccién con ella.

3.- Recursos Administrativos

Los recursos administrativos son, por su
propia naturaleza, procedimientos adminis-
trativos, y por lo tanto se hayan sujetos co-
mo tales a las mismas reglas establecidas
en el apartado 2 de la presente Instruccion,
En consecuencia, y de acuerdo con la
Disposicion Adicional Tercera de la LRIJ-
PAC, se encuentran sometidos al proceso
de adecuacion de procedimientos del que el
Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha
15 de enero de 1993 no los excepciona.

Por ello, aunque el régimen juridico que
la LRJ-PAC establece respecto de los re-
cursos administrativos pueda no exigir nor-
ma alguna para su adaptacién a la nueva
Ley, hasta tanto no se cumpla el plazo pre-
visto en la Disposicién Adicional Tercera,
deberdn admitirse y tramitarse los recursos
administrativos que se presenten de acuer-
do con el régimen previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de ju-
lio de 1958 contra las disposiciones y los
actos administrativos dictados antes del 27
de agosto de 1993 o, en su caso, de la en-
trada en vigor de la correspondiente norma
adecuada.




JURISPRUDENCIA

Tribunal Constitucional

PRONUNCIAMIENTOS EN MATERIA
DE POLICIAS LOCALES

diente al mes de noviembre, destacdbamos

una sentencia del Tribunal Supremo, de 27
de mayo de 1992, que consider ajustados a dere-
cho los acuerdos adoptados por una mancomuni-
dad de Municipios de la isla de Mallorca, con el
asesoramiento ¢ informe favorable del Gobierno
Auténomo Balear, en orden a la creacién y puesta
en funcionamiento de un servicio de Policia Local
en forma asociada.

En el ndmero 32 de Carta Local, correspon-

Al comentar dicha sentencia, pusimos de mani-
fiesto nuestras reservas en cuanto al acierto y la
oportunidad de la misma, por hallarse todavia pen-
dientes de resolucién ante el Tribunal
Constitucional varios recursos interpuestos por el
Gobierno de la Nacién contra una serie de Leyes
Autondmicas de Coordinacién de Policias Locales
en las que, de diversas formas, se contemplaba la
posibilidad de implantacién de este tipo de cuerpos
de seguridad en entidades de dmbito supramunici-
pal. Este hecho entrafiaba, ciertamente, el peligro de
que unos actos declarados vélidos por el Tribunal
Supremo y, en consecuencia firmes y con valor de
“cosa juzgada” pudiesen resultar a posteriori incons-
titucionales y, por tanto, radicalmente nulos.

Pues bien, los temores que albergdbamos enton-
ces se han visto ahora confirmados a rafz de un

bloque de siete sentencias recientemente dictadas
en las que, como se verd, el Tribunal
Constitucional se pronuncia de manera totalmente
contraria sobre esta cuestion.

De entre todas ellas nos referiremos a la emitida
en primer lugar, por ser ésta la que sienta los crite-
rios que sirven de base a la doctrina fijada en las
resoluciones posteriores.

Dicha sentencia, de fecha 21 de enero de 1993,
declard la inconstitucionalidad y consiguiente nuli-
dad del articulo 3.2 de la Ley de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia 5/1988, de 11
de julio, de Coordinacién de Policias Locales, se-
giin el cual “las Entidades Locales de dmbito terri-
torial superior al municipio que los prevean entre
sus fines especificos o que en adelante lo acuerden,
podrdn crear un Cuerpo de Policfa Local propio”.

Para fundamentar esta decisién comienza el
Tribunal argumentando que, en materia de seguri-
dad publica, el articulo 148.1 apartado 22 de la
Constitucién, permite a las Comunidades
Auténomas no sélo “la vigilancia y proteccién de
sus edificios” sino también “la coordinacién y de-
mds facultades en relacién con las Policias Locales
en los términos que establezca una Ley Orgdnica”.
Esta no es otra que la Ley Org4nica 2/1986, de 13
de marzo, Reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, en adelante LOFCS y, en consecuencia,
forma parte del grupo normativo que ha de ser uti-
lizado para apreciar la conformidad o disconformi-
dad con la Constitucion de los preceptos de la Ley
Regional impugnados. Asf, atin cuando el articulo
2 de la LOFCS vincula las Policias Locales a las
Corporaciones homénimas, invocadas genérica-
mente, es evidente que aquella expresion se reduce
en su contenido al dmbito del municipio y sélo a él
(articulo 51 de la LOFCS), sin que entre la coordi-
nacién y demds facultades que se atribuyen a las
Comunidades Auténomas en materia de Policias
Locales se contemple la competencia para autori-
zar la creaci6n de otros cuerpos distintos de los
municipales.

Termina el Tribunal Constitucional su funda-
mentacién diciendo que, en definitiva, y como cri-
terio sistemdtico para la interpretacion de la norma
en tela de juicio, parece inducirse que la posibili-
dad de contar con policia propia s6lo se concede a
las que la Ley 7/19835, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, clasifica como “Entidades Locales
Territoriales” y no a las que, fuera de ese grupo,
gozan también de la condicion de Entidades
Locales pero tienen un dmbito territorial inferior o
superior al municipal, de todo lo cual se interfiere
la nulidad del parrafo segundo del articulo 3 de la

- ANDALUCIA: Ley 1/1989, de 8 de mayo, de
Coordinacién de Policias Locales.
Por sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de
marzo de 1993, se declaran inconstitucionales:
- Apartados e) y g) del articulo 7.1
- Articulo 13 (Desde “De igual forma,...” hasta el
final)
- Articulo 21, parrafo segundo
- Articulos 27,28 y 29
- Articulo 35 (Sélo en cuanto a la mencién de las
dreas metropolitanas y mancomunidades)
- El articulo 12.3 no es inconstitucional interpreta-
do conforme al Fundamento Juridico Sexto de la
Sentencia.

- ASTURIAS: Ley 6/1988, de 8 de mayo, de
Coordinacién de Policfas Locales.
Por sentencia del Tribunal Constitucional, de 11

de febrero de 1993, se declara inconstitucional el
apartado i) del articulo 3.1.

- ISLAS BALEARES: Ley 10/1988, de 26 de octu-
bre, de Coordinacién de Policias Locales.

Por sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
febrero de 1993, se declaran inconstitucionales:

- Articulo 3, en su dltimo inciso: ... o en las ur-
gencias sin perjuicio de la inmediata comunica-
cién a la citada autoridad.”

- Disposicion Adicional Primera

- CATALUNA: Ley 16/1991, de 10 de julio, de
Policias Locales.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 8§ de
marzo de 1993 desestima el recurso interpuesto por
el Gobierno de la Nacion, quedando 1a Ley validada
en su totalidad.

- EXTREMADURA: Ley 1/1990, de 26 de abril, de
Coordinacién de Policias Locales.

PRECEPTOS DE LEYES AUTONOMICAS DECLARADOS NULOS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Por sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
febrero de 1993, se declara inconstitucional el aparta-
do primero del articulo 3, sélo en su inciso “... y
Mancomunidades”.

- GALICIA: Ley 3/1992, de 23 de marzo , de
Coordinacién de Policfas Locales.

La sentencia del Tribunal Constitucional, de 8 de
marzo de 1993, desestima el recurso interpuesto por
el Gobierno de la Naci6n, quedando la Ley validada
en su totalidad.

- COMUNIDAD DE MADRID: Ley 4/1992, de 8
de julio, de Coordinacién de Policias Locales.

Por sentencia del Tribunal Constitucional, de 11

de febrero de 1993, se declaran inconstitucionales:

- Articulo 24 en su inicio “... e informar la crea-
cién de Cuerpos de Policfa Local de cardcter su-
pramunicipal.”

- Articulo 26.
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Ley Regional 5/1988 , de Coordinacién de Policfas
Locales, por infraccién del texto constitucional y
de la legislacién marco que lo desarrolla.

En términos semejantes se ha manifestado el
Tribunal Constitucional en cuatro sentencias de fe-
cha 11 de febrero de 1993, que anulan preceptos
andlogos de Leyes de Coordinacién de Policias
Locales de Asturias, Islas Baleares, Extremadura y
Comunidad de Madrid, asi como otras dos senten-
cias més de 8 de marzo de 1993, que hacen los
propio con las correspondientes Leyes de
Andalucia y de la Comunidad Valenciana.

En todo este conjunto jurisprudencial, al que
hay que afiadir, para completarlo, dos sentencias
de la dltima fecha citada relativas a sendas Leyes
de la Generalidad de Catalufia y del Parlamento
Gallego, también sobre coordinacién de Policias
Locales, se resuelve que han resultado sin tacha
de inconstitucionalidad, se resuelven ademds otras
cuestiones que eran motivo de conflicto entre el
Estado y las diferentes Administraciones
Regionales. Asi, se sientan definitivamente los
criterios que, en el ejercicio de sus competencias,
han de seguir esta dltimas al establecer los instru-
mentos que posibiliten un sistema de informacion
recfproco entre los distintos cuerpos de policia; o
al desarrollar la potestad reglamentaria en materia
de armamento y uniformidad de los policfas muni-
cipales; o para posibilitar la actuacion de éstos
fuera del propio dmbito teritorial por via de con-
venio; o para aprobar las bases de los concursos
para la provision de los correspondientes plazos a
los municipios... y asi, un largo etcétera. No obs-
tante, y para tener una vision siquiera aproximada
de los efectos de esta sentencia, en el cuadro ad-
junto incluimos una muestra de cémo han queda-
do afectadas por las mismas las Leyes
Autondmicas que hasta ahora han procedido a re-
gular esta controvertida materia. l

- Articulo 29, parrafo tercero.

- REGION DE MURCIA: Ley 5/1988, de 11 de ju-
lio, de Coordinacién de Policias Locales.

Por sentencia del Tribunal Constitucional de 21
de enero de 1993, se declara inconstitucional el ar
ticulo 3.2.

- COMUNIDAD VALENCIANA : Ley 2/1990, de
4 de abril, de Coordinacién de Policias Locales.
Por sentencia del Tribunal Constitucional, de 8 de
marzo de 1993, se declaran inconstitucionales:
- Articulo 2.3
- Artfculo 13.1 en su inciso “previa autorizacion
del Consell de la Generalitat”
- Articulo 23.2
- Articulo 2.2 no es inconstitucional interpretado
conforme al Fundamento Juridico segundo de la
sentencia.

RESENA
NORMATIVA

COMUNIDADES EUROPEAS

93/C 64/08

— Las consecuencias sociales de las telecomunicaciones en Europa 1992-2002. (DOCE C 64/6.3.93)

93/C 70/02

— Comunicacién de la Comisi6én de las Comunidades Europeas a las empresas de la Comunidad
Europea del Carbdn y el Acero. (DOCE C 70/12.3.93)

93/136/CEE

— Decisién del Consejo, de 25 de febrero de 1993, por la que se aprueba el tercer programa de accién
comunitaria para las personas minusvélidas. (HELIOS 11 1993-1996). (DOCE L 56/9.3.93)

JEFATURA DEL ESTADO
— Real Decreto-ley 3/1993, de 26 de febrero, de medidas urgentes sobre materias presupuestarias, tri-
butarias, financieras y de empleo. (BOE 2.3.93)

JUNTA ELECTORAL CENTRAL
— Resolucién de 12 de marzo de 1993, de la Junta Electoral Central, sobre composicién de la misma.
(BOE 20.3.93)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

_ Correccién de errores de la Resolucién de 12 de febrero de 1993, de la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracién Local, por la que se regula la asistencia sanitaria de los funcionarios
en excedencia para el cuidado de los hijos. (BOE 18.3.93)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

_ Real Decreto 136/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 1993-
1996 (BOE 5.3.93)

— Orden de 26 de febrero de 1993 por la que se concede la delegacién de la Inspeccion del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas. (BOE 9.3.93)

MINISTERIO DEL INTERIOR

_ Resolucién de 15 de febrero de 1993, de la Direccién General de Proteccién Civil, por la que se ha-
ce piiblica la concesién de subvenciones a Corporaciones Locales para atenciones de todo orden
motivadas por siniestros, catétrofes u otras causas de reconocida urgencia. (BOE 5.3.93)

MINISTERIO DE JUSTICIA

— Orden de 9 de marzo de 1993 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se fija el médulo para la distribucién del crédito que figura en los Presupuestos
Generales del Estado para 1993, destinado a subvencionar los gastos de funcionamiento de los
Juzgados de Paz. (BOE 19.3.93)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

— Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero de 1993, por el que se aprueba la tabla de vigencias de los
Reglamentos de Planeamiento, Gestién Urbanistica, Disciplina Urbanistica, Edificacién Forzosa y
Registro Municipal de Solares y Reparcelaciones, en ejecucion de la disposicion final tinica del tex-
to refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. (BOE 18.3.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
— Ley 4/1992, de 30 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
1993. (BOE 12.3.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

- Ley 8/1992, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 1993.
(BOE 9.3.93)

~ Ley 1/1993, de 14 de encro, de Reordenacién de Funciones y Organizacién del Organismo
Auténomo Instituto de la Vivienda de Madrid. (BOE 10.3.93)

—




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Premia de Mar

SENSIBILIZACION SOBRE EL SIDA

os profesionales sanitarios y

un educador especializado es-

tin impartiendo a lo largo de
los nueve meses de curso escolar una
serie de charlas coloquio para adoles-
centes y jovenes de Premid de Mar,
con el fin de informarles y sensibilizar-
les sobre el problema del SIDA, asi co-
mo evitar la marginacién de los afecta-
dos por la enfermedad. Esta iniciativa,
propuesta por el Centro de Bienestar
Social de la localidad, estd apoyada
con la edicién de carteles informativos,
carpetas con documentacién, videos e
informacién puntual en cufias radiofé-
nicas y en el boletin municipal.

La puesta en marcha de la campafia
responde a las necesidades planteadas

ante la aparicion de la enfermedad; si
en los primeros afios las actuaciones
se dirigian a los colectivos de riesgo,
ahora es el momento de dirigirse a
grupos mas amplios para aclarar las
confusiones y mitos que se han creado
en torno al problema. Por ello, las se-
siones informativas y la proyeccién de
videos se estd llevando a cabo en las
aulas de los centros de ensefianzas
medias y formacién profesional y en
las dependencias municipales para jo-
venes; estos espacios, ya consolidados
como punto de reunién del colectivo
beneficiario, representan el mejor
marco para garantizar una difusién
mds amplia. Solamente con el proyec-
to dirigido a Centros de Ensefianza se
prevé llegar a mas de 2.000 j6venes.

Aunque todavia es demasiado pron-
to para elaborar conclusiones sobre
los resultados de la campafia, que fi-
nalizard el proximo mes de junio, las
primeras apreciaciones sobre su aco-
gida son optimistas; ya han sido va-
rios los grupos de jévenes y las
Asociaciones de Padres interesadas en
conocer mas de cerca el proyecto.

Si desean ampliar informacién sobre
esta intervencion pueden dirigirse a:

Carmen Garcia o

José Otero

Centro de Bienestar Social
Carrer Uni6, 40

08330 - PREMIA DE MAR
(Barcelona)

Teléfono (93) 7522553

PLANIFICACION DE

| Ayuntamiento de Ferrol acaba
Ede realizar un proyecto de plani-

ficacién de los Servicios Sociales
Municipa-les con el fin de garantizar el
acceso de todos los ciudadanos al servi-
cio y a la informacién y de actuar en los
puntos donde se producen las principales
carencias. Dicho proyecto ha exigido la
realizacién de un estudio-diagnéstico en
el que han sido contempladas las necesi-
dades de asistencia social de forma glo-
balizada y de forma parcial en cada una
de las cuatro zonas de actuacion descen-
tralizadas en las que se ha clasificado el
municipio. A raiz de los resultados, los
responsables municipales han disefiado
once programas diferentes destinados a
la poblacion gitana, los menores, las mu-
jeres en situaciones limite, los minusva-

Ayuntamiento de Ferrol

LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

lidos, los toxicémanos y los ancianos; en
estas actuaciones también se contempla
la puesta en marcha de talleres de forma-
cién y de campafias informativas desti-
nadas a la difusién de los servicios so-
ciales municipales.

Todas las intervenciones llevadas a ca-
bo hasta ahora han permitido la descen-
tralizacién por zonas a través de unida-
des bdsicas de trabajo social; la
constitucién de un gabinete técnico mul-
tiprofesional desde el que puede coordi-
narse el conjunto de actuaciones y, final-
mente, la creacién de canales de
participacién ciudadana en materia de
servicios sociales.

En esta experiencia trabajan 20 perso-
nas, que desarrollan su actividad en los

cuatro centros habilitados en las diferen-
tes zonas de Ferrol. La financiacién de
los programas ha corrido a cargo del pre-
supuesto municipal y de las subvencio-
nes contempladas en el Plan Concertado
y en los convenios firmados con la
Comunidad Auténoma y otras entidades
de iniciativa social,

Para conocer con mds detalle las ac-
tuaciones resefiadas pueden ponerse en
contacto con:

Enrique Barrera Beitia
Concejal-Delegado

de Servicios Sociales

Concejalia de Servicios Sociales
Calle de Lugo, 56, 2°

15402 - FERROL (La Corufia)
Teléfonos: (981) 371514 y 321753
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.PUBLICACIONES

PODER LOCAL Y SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

Las bases para ejecutar actuaciones de coope-
racion descentralizada al desarrollo desde las
Corporaciones Locales estdn contenidas en un
libro, recientemente editado por la FEMP, que
presenta las principales conclusiones extraidas
de la recopilacion de experiencias que han lle-
vado a cabo 50 municipios y provinicas espa-
fioles. El libro analiza con especial interés el
vacio legal existente en esta materia e incluye,
en uno de sus apéndices, la Carta de Berlin, un
documento en el que estdn recogidos los prin-
cipios de actuacién de la cooperacion, que fue
elaborado tras la Conferencia sobre Iniciativas
Locales para un Desarrollo Sostenible.

FEMP
Calle Nuncio, 8
28005 MADRID

DEMOCRACIA, COOPERACION
E INTEGRACION

Los cambios que en los Gltimos afios han experi-
mentado las relaciones entre Europa e
Iberoamérica, en especial tras la apertura demo-
cratica de los paises del Este, fueron el objeto de
un seminario sobre Integracion de Europa y las
Américas celebrado en marzo del pasado afio en
Washington. Las conclusiones extraidas de este

encuentro, que han sido ahora recogidas en un li-
bro que editan la Sociedad Estatal Quinto
Centenario y el Gabinete de Relaciones
Territoriales del Ayuntamiento de Barcelona, po-
nen de relieve las perspectivas de Iberoamérica
para los dltimos afios del siglo y reflejan su posi-
cidn en el conjunto del orden mundial.

Gabinete de Relaciones Territoriales
Ayuntamiento de Barcelona

Plaza San Jaime, s/n

08002 BARCELONA

INFORME ECONOMICO-FINAN-
CIERO DE LAS ADMINISTRA-
CIONES TERRITORIALES EN
1991

El Ministerio para las Administraciones
Publicas, dentro de su coleccién Memorias y
Estadisticas, ha editado un completo informe en
el que estan resefiados todos los instrumentos y
programas con los que las Administraciones
Territoriales del Estado contaron para su finan-
ciacién en 1991. Tras una introduccién en la
que se refleja el marco legal de financiacién de
Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas, el informe analiza detalladamente
el Programa de Cooperacién Econémica Local
del Estado, otros programas de ayuda de los or-
ganismos auténomos y la situacion de las

Administraciones Territoriales en el conjunto de
las Administraciones Publicas.

Ministerio para las Administraciones
Piblicas

Paseo de la Castellana, 3

28046 - MADRID

RECICLAR LO NATURAL,
EL VIDRIO

El cuidado y la proteccién del medio ambiente
es una cuestion que, en los ultimos afios. ha
ido cambiando la conciencia social y la actua-
cién de los responsables administrativos sobre
la eliminacién de residuos. Dentro de este ca-
pitulo, el reciclado de envases de vidrio ha re-
presentado uno de los principales puntos de in-
terés de Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos. Las actuaciones llevadas a ca-
bo por ambas Administraciones en los ultimos
diez afios son los contenidos principales abor-
dados en un volumen recientemente publicado
por el Centro del Envase del Vidrio que, ade-
mas, recoge una pequefia parte de la normativa
aplicable a cuestiones medioambientales y las
competencias que, en este drea, corresponden a
las Corporaciones Locales.

Centro del Envase del Vidrio
Julio Palacios, 20
28914 - LEGANES (Madrid)

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre |
Apellidos
Direccion
Teléfono

Poblacion

Provincia

1 Afo, 12 nimeros

Forma de Pago:

1 Semestre, 6 numeros

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(J Talén nominativo a favor de la FEMP.
(O Giro Postal o Telegrafico.

C.P

(] Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.
* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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Andrew Horgan, nuevo Secretario General de IULA

“LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS
SON UN GRAN APOYO PARA LA CONSOLIDACION
DE LA DEMOCRACIA”

Del 12 al 17 de junio proximos, se celebrard en Toronto el XXXI Congreso Mundial
de la Union Internacional de Administraciones Locales (IULA), en el que participardn representantes
de poderes locales de todo el mundo. El tema central de los debates serd el fortalecimiento
de las comunidades locales mediante el afianzamiento de la autonomia local, el bienestar comunitario,
la vitalidad economica y la integridad del medio ambiente. Esta convocatoria es también
el primer acontecimiento relevante al que hace frente el nuevo Secretario General de la organizacion,
Andrew Horgan, tras su toma de posesion el pasado mes de enero.

us afios de trabajo en la Liga

Nacional de Ciudades de Estados

Unidos, en la Seccién Regional
de la IULA para el Mediterrdneo y
Oriente Medio y en la OCDE, le han
convertido en un profundo conocedor
de la realidad local y del peso de las
Administraciones Locales en el con-
junto de los Estados. Andrew Horgan,
en respuesta a un cuestionario remitido
por Carta Local, ha destacado la im-
portancia que las asociaciones de mu-
nicipios tendrdn en la consolidacién
del autogobierno local y de la demo-
cracia en los Estados recién nacidos en
Europa Central y Oriental. “Estas aso-
ciaciones -afiade- contarin con el
apoyo de la IULA para asegurar el
desarrollo de una autonomia local
efectiva”.

- (Cudles son los principales objeti-
vos de la IULA en este momento?

- Los actuales retos de la organiza-
cién podrian quedar resumidos en
pocas palabras: renovacion, revitali-
zacion y mejora de las relaciones.

La renovacion de la Ia IULA, como
primera organizacion mundial de
poderes locales y democracia, signi-
fica el fortalecimiento de sus capaci-
dades y el afianzamiento de sus posi-
ciones para servir como portavoz

Renovacion,
revitalizacion y mejora
de las relaciones,
principales objetivos
de la IULA

en la actualidad

internacional y centro de asesora-
miento de los Gobiernos Locales en
el mundo. La revitalizacion supone
un impulso a los programas activos
de informacién y a los servicios de
apoyo de la TULA a las ciudades y a
las asociaciones de poderes locales
que la integran; en la actualidad, en-
tre los asociados existe una multitud
de experiencias y expertos que cuen-
tan en su conjunto con grandes voli-
menes de informacion, la mayor par-
te de las veces poco aprovechada;
ahora deben disponerse los canales
para que esta informacion sea mejor

repartida y aplicada con mayor efec-
tividad a las causas de la autonomia
local y la democracia.

Por lo que se refiere a las relacio-
nes entre la IULA y sus Secciones
Regionales, creo que necesitan ser
clarificadas y desarrolladas de una
forma operativamente mas efectiva.
Por este motivo se ha emprendido la
regionalizacion de la IULA, un pro-
ceso de desarrollo muy reciente que
requiere una atencion especial para
asegurar la total integracion de las
asociaciones mundiales y permitir la



evolucion de las Secciones Regiona-
les en lo referente a centros de servi-
cio y asistencia técnica.

- (Cuadl es su punto de vista sobre la
aparicion de Asociaciones Nacionales
de Gobiernos Locales en los nuevos
Estados de Europa Central y Oriental?

- Como firme partidario de la au-
tonomia local, creo que el desarrollo
de Asociaciones Nacionales de
Poderes Locales es un importante y
saludable apoyo para que estos nue-
vos paises alcancen la categoria de
Estado. Una vez elegidos democrati-
camente los Parlamentos Nacionales,
son esenciales estas asociaciones co-
mo garantia de democracia moder-
na, porque unos Gobiernos Locales
fuertes e independientes, que res-
pondan a las necesidades y aspira-
ciones de los ciudadanos, también
son importantes en los nuevos
Estados. En este sentido, las
Asociaciones Nacionales de Poderes
Locales deberan jugar ademas un
papel tutelar que permita el desarro-
llo efectivo de los Gobiernos Locales.

- Como experto estadounidense,
(cudl es su valoracién sobre el movi-
miento municipalista en su pais?

- Mi propia experiencia con la Liga
Nacional de Ciudades en la Confe-
rencia Estadounidense de Alcaldes
me ha convencido del intrinseco va-
lor de estas asociaciones. La expre-
sion “la unién hace la fuerza” tiene
mucho de acierto en nuestro caso.
Las Administraciones Locales esta-
dounidenses forman parte de un
gran complejo gubernamental y es
importante que afiancen su propio
papel en la toma de decisiones publi-
cas. Mediante la unién por una cau-
sa comiun, participando de ideas y
fuentes, hemos podido proteger y
servir los intereses de los ciudadanos
de nuestros municipios, algo que,
después de todo, es el objetivo de
nuestras instituciones. A través de
planes y acciones distribuidas por
grupos, el asociacionismo municipal
ha permitido a las Administraciones
Locales maximizar sus beneficios
propios como entidades y favorecer
a las comunidades a las que sirven.

- (Cudl debe ser el papel de las
Asociaciones de Poderes Locales en la
estructura de los Estados?

- Como ya he seiialado anterior-
mente, la unién hace la fuerza. El
trabajo conjunto y la constitucién de
Asociaciones Nacionales permite a
los Entes Locales disponer de un fo-
ro en el que se alcanzan acuerdos y
se adoptan decisiones politicas que
repercuten en beneficio de las pro-
pias comunidades. Ademads, las aso-
ciaciones son el medio para que la
voz de la autonomia local llegue has-
ta los foros nacionales e internacio-
nales de decision politica.

“Fortalecer nuestras
Comunidades” serd el lema
del XXXI Congreso de la IULA
que se celebrard en Toronto

el proximo mes de junio.

- La IULA estd siendo organizada en
seis Regiones (Cémo se ha armoniza-
do la distribucién?

- La distribucién en Regiones se
encuentra en la fase inicial de desa-
rrollo. Cada una de ellas se irad con-
formando en diferentes momentos
y circunstancias en funcién de la
iniciativa de las propias
Asociaciones y de las ciudades de
una zona que necesiten jugar un pa-

El principal problema de la
Region Norteamericana es su falta
de apertura al resto

de las Asociaciones de Poderes
Locales del mundo.

pel mas activo en el fortalecimiento
de la democracia en su entorno.
Todas ellas han de participar del
objetivo comiin de servir a la causa
de la autonomia local y de la demo-
cracia en la region a la que pertene-
cen en el mundo.

Las diferencias entre ellas seran
las vias de acceso institucionales y

programadticas para llevar a cabo su
misién. El papel de Ia IULA como
organizacién mundial es el de esti-
mular, facilitar y coordinar esas acti-
vidades de las Secciones Regionales.
La IULA trabaja directamente con
cada Region, bien mediante plata-
formas (fuerzas de apoyo para reali-
zar tareas especiales de colabora-
cién) como las establecidas en Africa
e Iberoamérica, o bien a través de
programas de formacién y desarro-
llo institucional cuyo fin asegurar
que estas regiones cumplan sus obje-
tivos.

- Cudles son las Regiones con espe-
ciales problemas?

- Cada Region, dentro de la es-
tructura de nuestro cometido co-
miin que es la defensa y afianza-
miento de la autonomia local, tiene
su propia agenda y sus propias
prioridades. En el area de Europa
Central y Oriental existe la impe-
riosa necesidad de desarrollar
Gobiernos Locales democraticos e
instituciones auxiliares. En las
Regiones de Africa e Iberoamérica,
las Entidades Locales y sus
Asociaciones Nacionales deben de-
sarrollar sus recursos humanos, téc-
nicos y financieros para hacer fren-
te al emergente dinamismo politico
local de las ciudades y municipios
de ambos continentes. Por otro la-
do, en el Asia del Pacifico y en las
Regiones mediterrdneas del Este y
el Medio Este, es necesario insistir
en el desarrollo de la democracia lo-
cal para asegurar la efectividad de
las capacidades técnicas de las
Administraciones Locales. Como
norteamericano, creo que el proble-
ma de nuestra Region es la falta de
apertura de los Entes Locales y sus
asociaciones hacia el resto del mun-
do. La IULA esta trabajando ya pa-
ra favorecer el intercambio y la in-
tensidad de las relaciones. A través
de esta organizacion, creo que todas
las Asociaciones de Poderes Locales
de cualquier Regiéon del mundo tie-
nen un instrumento para relacio-
narse entre si y enriquecerse mu-
tuamente. ll



IULA

OCHENTA ANOS DE IULA

n 1913, un grupo de expertos

y responsables municipales

europeos se reunié en Gante
para celebrar el “Primer Congreso
Internacional sobre el Arte de
Construir  Ciudades y la
Organizaci6n de la Vida Municipal”,
un encuentro planteado para dar so-
luciones a los problemas ocasiona-
dos por el rdpido crecimiento de las
ciudades a finales del pasado siglo.
De este congreso nacid la Unién
Internacional de Autoridades
Locales (IULA) con cuatro objetivos
principales:

- Fortalecer a los Gobiernos
Locales

- Defender sus intereses ante las
organizaciones gubernamentales
internacionales

- Facilitar administracién y servi-
cios a las Corporaciones Locales

- Fomentar el intercambio de ex-
periencias entre responsables lo-
cales y regionales.

Su primer Presidente, el Bardn
Emile Braun, Alcalde de Gante, y su
Secretario General, Emile Vink, diri-
gieron los pasos de la organizacién
recién constituida y participaron en
la elaboracién de los estatutos origi-
nales que preveian, entre otros as-
pectos, la celebracién periddica de
asambleas, el establecimiento de una
oficina de informacién permanente,
la constitucion de una Comisién
Ejecutiva integrada por los responsa-
bles de las Secciones Nacionales y la
existencia de cuatro tipos diferentes
de miembros segtin éstos fueran des-
tacadas autoridades, Alcaldes y
Concejales, representantes de aso-
ciaciones o grupos independientes y
miembros privados.

El Baron Emile Braun, Alcalde de Gante, primer Presidente de la IULA (a la izquierda)
y el primer Secretario General, el Senador Emile Vinck.

Estos estatutos, sin embargo, no
pudieron aplicarse; la llegada de la
Primera Guerra Mundial supuso una
paralizacion total de las actividades
y. lo que se conoce como “el primer
renacimiento de IULA”, exigid otros
cinco afios de trabajo desde el final
de la contienda que culminaron con
la celebracion del Congreso de
Amsterdam en 1924.

Durante el periodo de entreguerras
se celebraron otros cuatro congresos
(uno de ellos simultdneamente en
Barcelona y Sevilla, en 1929, ya que
la Unién de Municipios Espanoles,
UME, pertenecia a la IULA) que sir-
vieron para consolidar la organiza-
cion; al final de este perfodo ya exis-
te informacién sobre 23 asociaciones
nacionales adheridas.

Durante la Segunda Guerra
Mundial las actividades ralentizadas
en Europa estuvieron combinadas

con el impulso de los primeros pasos
del municipalismo en América; una
vez finalizada la contienda, la orga-
nizacién, ya fortalecida, inicié sus
primeros contactos con las estructu-
ras internacionales de Gobierno y
con organizaciones no gubernamen-
tales de ambito mundial.

En los afios posteriores, las asocia-
ciones nacionales de municipios se
fueron, poco a poco, incorporando a
sus filas. El 11 de diciembre de 1990,
la IULA recibi6 un impulso definiti-
vo al integrar al ya constituido
Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) como Seccitén
Europea de la Union.

En la actualidad la TULA, que tiene
su sede en La Haya, estd presidida por
Riccardo Triglia, Alcalde de la localidad
italiana de Coniolo, y es el interlocutor
reconocido de los Poderes Locales ante
las demds instituciones. W
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'DETRAS DE UN GRAN VIAJERO,

UN BUEN GUIA __

LA GARANTIA
DE UNA ORGANIZACION
QUE LE ASEGURA UN VIAJE
BIEN PLANIFICADO,
GARANTIZANDO LA CALIDAD
DE SUS VIAJES Y VACACIONES
HASTA EL ULTIMO DETALLE,
COMO EXIGEN
LOS GRANDES VIAJEROS.

150 DELEGACIONES
QUE TIENEN ABIERTAS SUS PUERTAS
MUY CERCA DE USTED.

DE LUNES A SABADO.
EFECTUE SU RESERVA
EN LA DELEGACION
MAS CERCANA
A SU DOMICILIO.

UN GRAN VIAJERO CONOCE
LAS MEJORES RUTAS.

SIEMPRE HAY

522

LA OFERTA
DE UNA AGENCIA DE VIAJES
QUE ABARCA TODOS
LOS DESTINOS QUE PUEDA
IMAGINAR. ANTICIPESE
Y RESERVE SUS VACACIONES
CON ANTELACION. UN GRAN
VIAJERO SIEMPRE SE ADELANTA
EN EL TIEMPO.

1.000 PROFESIONALES
QUE TRABAJAN PARA LLEVAR
A BUEN PUERTO SUS PROYECTOS.
SUGIRIENDOLE PROGRAMAS,
CONFIRMANDO SUS RESERVAS...
PLANIFICANDO TODO
LO QUE UN GRAN VIAJERO
NUNCA DEJA PARA
EL ULTIMO MOMENTO.

LAS VENTAJAS

Viaje
con :()da la gara'lrfa DE UNA EMPRESA QUE RESPALDA

SUS VIAJES OFRECIENDOLE
LAS CONDICIONES MAS VENTAJOSAS,
COMO EL SISTEMA DE PAGO APLAZADO

ABONO CON LA TARJETA DE

EL CORTE INGLES U OTRA TARJETA
DE CREDITO. PORQUE LOS

GRANDES VIAJEROS CUENTAN CON

NUESTRA CONFIANZA.

de un buen guia.

ALBACETE - ALICANTE - BARCELONA - BILBAO - BURGOS - GIJON - GIRONA - GRANADA- GUADALAJARA- HUELVA -
JEREZ DE LA FRONTERA - LA CORUNA - LAS PALMAS DE GRAN CANARIA - LOGRONO - MADRID- MALAGA - MARBELLA - MURCIA
OVIEDO - PALMA DE MALLORCA - PAMPLONA - PATERNA - SABADELL - SANTANDER - SEVILLA - TENERIFE - TUDELA -




UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

Ahorro de costes
Seguridad tecnélogica
Evolucion coordinada

local

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a

las necesidades de la Administracién Publica Local.

SAIM ( Servicio Abierto de Informacién Municipal)

Los Ayuntamientos suministran los datos v
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanos, con una Unica llamada,
acceden a la informacion de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.

r
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Sector Oficios, 33 1-3. 28760 Tres Cantos (Madrid). Teléfono (91) 803 16 77 Fax (91) 804 01 98



